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Senores: '
ALCALDES =~ MUNICIPALES, GOBERNADORES, ORGANISMOS DE TRANSITO,
EMPRESAS DE TRANSPORTE PUBLICO Y CENTROS DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR.

ASUNTO: Obligaciones legales en relacién del control de las revisién obligatoria para
vehiculos de servicio piblico y particular, revisidn preventiva y mantenimiento
preventivo de vehiculos de servicio pUblico.

Respetados Mandatarios y Representantes legales:

El control por parte de las autoridades de frdnsito y transporte en relacién con la
revisién tecnicomecdnica y el mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos
de servicio pUblico ha sido poco efectivo. Pese o ser los llamados a exigir el
cumplimiento de la variedad de disposiciones normativas vigentes, el Ministerio de
Transporte ha encontrado que crece el porcentaje de vehiculos que segin su fecha de
registro inicial deben someterse a revisién fecnicomecdnica obligatoria y no se estdn
aplicandoe las sanciones contempladas en el Cédigo Nacional de Trdnsito.

En algunos casos mas preocupantes, se observa que es facil para la autoridad
determinar que un certificado fue expedido sin haberse realizado la revisién, o que
salta a la vista que a pesar de portar el certificado, el vehiculo no cumple con las
minimas condiciones de seguridad y los autoridades permanecen inméviles, sin
ejercer las respectivas faculfades y competencias.

Segun nuestros registros, incluso en regiones apartadas donde es poco probabie que
un vehiculo pueda realizar grandes desplazomientos para efectos de realizar las
revisiones (Chocé, Amaozonas, San José del Guaviare y San Andrés, por citar algunos
ejemplos), se da validez a cerlificados expedidos en el ofro extremo del pais. Alli los
Centros de Diagnéstico que se han habilitado para prestar el servicio han tenido que
cerrar sus puertas, a causa del escaso control por parte de los autoridades, pues se
generd la costumbre del incumplimiento.

El perjuicio sucede en varias sentidos: no se cumple el deber legal de redlizar la
revisién obligatoria en los plazos establecidos, no se realiza el control sobre emisiones
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contaminantes, se pone en riesgo la vida de los ciudadanos cualquiera que sea su roll
en la via, incluyendo a los usurarios de transporte piblico y cada dia que pasa sin la
imposicién de las sanciones de indole pecuniario, se dejan de percibir recursos
importantes con destinacién exclusiva para la inversién en planes y proyectos para la
seguridad vial.

Por las razones expuestas, con el objeto de convocarlos al cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias en relacién con la revisidn técnico mecdnica
obligatoria de fodos los vehiculos que transitan por las vias pUblicas y sobre el
mantenimiento preventivo y corrective de los vehiculos que prestan el servicio de
transporte publico de personas, por el reciente pronunciamiento del Consejo de
estado y con el animo de establecer una herramienta de trabajo para las avtoridades
locales a contfinuacién se fijon directrices en relacién con la revisién tecnicomecdnica
obligatoria y el mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos de servicio
pUblico:

Obligaciones por parte de las autoridades respecto de todos los vehiculos:

Las autoridades de Transporte y Transito estén en la Obligacién de dar cumplimiento
al Cédigo Nacional de Transito, por ello, es su deber exigir la realizacién de la de la
Revisién Tecnico-mecénica que deben realizarse en los Centros Habilitados por el Mi-
nisterio de Transporte, como minimo en los plazos fijados por la Ley, ademés en todo
momento deben verificar el estado de los vehiculos.

El control operativo del cumplimienio de las normas de transporte y fransito no es
optativo, es una obligacién legal de las autoridades, que garantiza la proteccién del
medio ambiente, de los actores en la via, de los usuarios del servicio de transporte, y
reduce el riesgo de accidentalidad.

La orden de comparecer {comparendo) por incumplimiento de la obligacién de
realizar la revisién técnico-mecdnica obligatoria dentro del plazo legal, puede produ-
cirse como resultado una prueba técnica o tecnolégica, es decir de la consulta en el
sistena RUNT. Por ello si vencido el plazo legal para la realizacién de la revisién obli-
gatoria, o para la adquisicién del seguro obligatorio, no se evidencia el cumplimiento
de estas obligaciones en el Sistema RUNT, es posible iniciar el proceso confravensional
expidiendo el comparendo por parte del organismo de trdnsito en donde figura su
registro y continuar con el proceso contravensional, lo anterior por cuanto la herra-
mienta tecnolégica permite verificar si se ha cumplido o no, con uno u otro deber le-
gal.
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Las autoridades de transito y transporte deben dar curso o tos procesos administrativos
sancionatorios de transito y de transporte, evitando la produccién de los fenémenos
de caducidad y prescripcién, cumpliendo con las etapas de los procesos respectivos.

Las autoridades de Transporte y Transito deben verificar la realizacion de la Revisién
Tecnico-mecdnica y corroborar que el certificado sea expedido por un centro de Dia-
gnéstico habilitado y acreditade para realizar la revisién.

Lo autoridad facultada para imponer sanciones en materia de trénsito, es el funciona-
rio responsable dentro de la estructura de funcionamiento del Organismo de Trénsito
competente.

La actividad de los Centros de Diagnéstico estd limitada a las normas reglamentarias
vigentes, ninguna de las cuales limita la prestacién del servicio més allé de la acredi-
tacion concedida por el Organismo Nacional de Acreditacién, el cual no discrimina
respecto del tipo de servicio (particular, pUblico, oficial, etc.), ni respecto de la modali-
dad a la que esté vinculado o radio de accién. Por ello, para efecios de la expedicion
de la tarjeta de operacién, la autoridad no puede circunscribir u ordenar que los vehi-
culos de servicio publico de su jurisdiccién, acudan a un determinado Cetro de Dia-
gnostico. La escogencia de uno u ofro corresponde a la empresa de Transporie, que
también puede determinar que lo hace en més de un centro.

. Obligaciones por parte de las autoridades respecto de los vehiculos de servicio pabli-
co.

Para los vehiculos de servicio piblico, ademas de las revisiones obligatorias, las
empresas deben contar con su propio programa de revisién y mantenimiento preven-
tivo para los equipos con los cuales presta el servicio de fransporte. La confinuidad del
programa es una de las condiciones deferminantes para la verificacién del manteni-
miento de las condiciones que dieron origen al acto administrative de habilitacion.

Para el proceso sancionatorio en materia de Transporte, la autoridad de transporte
local o su delegado son competentes para sancionar las conductas cometidas por las
empresas y los vehiculos a los cuales otorgé habilitacién vy tarjeta de operacién. La
Superintendencia de Puerios y Transporte es la autoridad con competencic para cono-
cer del incumplimiento de las disposiciones legales incumplidas por las empresas y los
vehiculos de radio de accién nacional, es decir por las empresas y vehiculos que el
Ministerio de Transporte otorgéd habilitacién y tarjeta de operacién @ fravés de las Di-
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recciones Territoriales o la Subdireccion de Transporte, segun el caso. En consecuencia
el informe de infracciones a las normas de fransporte de las infracciones de fransporte

La revision técnico mecdnica obligatoria de los vehiculos de servicio pUblico debe
realizase directamente por la empresa de transporte vinculadora, o traves del Centro
de Diagnéstico Automotor Autorizado que seleccione para el efecto, con cargo al pro-
pietario del vehiculo.

Las empresas de transporte terrestre automotor de pasajeros son las responsables de
realizar directamente el mantenimiento preventivo de los vehiculos vinculados a su
parque automotor a través de un centro especializado y con cargo al propietario del
vehiculo.

Los vehiculos de servicio publico deben ser sometidos a mantenimiento preventivo y correcti-
vo:

a. Fl mantenimienio preventivo es la serie de infervenciones y reparaciones reali-
zadas al vehiculo con la finalidad de anticipar fallas o desperfectos y no puede en-
tenderse por mantenimiento preventivo las actividades de revisién o inspeccion,
con una periodicidad minima de dos {2) meses, el control debe realizarse llevando
una ficha de mantenimiento.

b. El mantenimiento correctivo es aquel que se ejecuta en cualquier momento al
vehiculo y ante la evidencia de una falla en cualquiera de sus componentes.

Los establecimientos educativos, que prestan el servicio de transporte privado escalar
deben dar cumplimiento a las obligaciones de realizar el mantenimiento preventivo y
correctivo con los cuales transporta a los escolares.

Conforme a lo manifestado en la circular 200942200402791 expedida por la Direc-
cién de Transporte y Transito del Ministerio de Transporte en relacién con las “Revi-
siones Preventivas”, para demostrar el cumplimiento de sus programas de revisidén y
mantenimiento, preventivo las empresas de servicio publico de transporte pueden
apoyarse en los Centros de Diagnéstico Automotor, habilitades por el Ministerio de
Transporte, los cuales ademés de efectuar las revisiones periddicas obligatorias de los
condiciones técnico-mecénicas y de gases de los vehiculos automotores, estan en ca-
pacidad también de ofrecer este servicio de revisién del parque de vehiculos que cons-
tituyen el equipo de las empresas para verificar su estado y de esta manera demosirar
la efectividad de sus programas de revisién y mantenimiento preventivo
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C. Sentencia de fecha 26 de junio de 2013:

Aungue el Demandante pretendié que se declararé la nulidad de los articulos 4, 5, 6,
numerales d}, f), arts. 11, 12, 13, 30 tabla 2, Art. 31 y Anexo 2.1, de la resolucién
3500 de 2005, expedida por el Ministerio de Transporte y Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y sus modificatorios. Mediante Sentencia de fecha 26 de junio de
2013, del honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo-
Seccidn Primera, con ponencia del Magistrado Guillermo Vargas Ayala, radicacién
11001 0324 000 2008 0033500, especificamente sobre la prestacién del servicio de
revisién fecnicomecdnica, se declaré la nulidad de los articulos 4, 11 y 12y
parcialmente del articulo 30.

El impacio de la citada sentencia se resume asf:

Los Centros de Diagndstico automotor pueden ejercer otras actividades comerciales.
Sin embargo, siendo érganos de Inspeccién, dichas actividades no pueden refiir con la
independencia e imparcialidad de la revisién.

Se mantiene [a obligacién del cumplimiento de las Condiciones fijadas por los Ministe-
rios de Transporte y Ambiente, para efectos de obtener la habilitacion como Centro de
Diagnéstico Automotor, no es posible que la Revisiéon Tecnicomecdnica se realice en
talleres de mecdnica, sin habilitacién por parte del Ministerio de Transporte.

Los Centros de Diagndstico deben mantener la Acreditacién del Organismo Nacional
de Acreditacién.

La Superintendencia de Puertos y Transporte es la encargada de ejercer la Vigilancia y
control o los Centros de Diagnéstico, aunque las causales de cancelacién y suspensién
de los Centros solo pueden determinarse a través de una Ley, en cualquier tiempo se
puede verificar que los Centros de Diagnéstico cumplen con las condiciones que die-
ron origen al otorgamientfo de la habilitacién. '

La Primera Revisién fecnicomecdnica para motocicletas y vehiculos similares, debe
realizarse una vez se cumplan dos afios contados a partir de su regisiro inicial o
matricula y las siguientes cada afo.

D. Normas relevantes

Conforme a lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 2° de la Constitucién Politica de
Colombia, “Las auloridades de la Repiblica estén instituidas para profeger o todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds
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derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los partficulares”.

Asf mismo en relacién con la seguridad de los usuarios de transporte publico, el literal
“e" del articulo 2° dela ley 105 de 1993, establece que “la seguridad de Jos
personas constituye una prioridad del Sistema y del Secfor Transporte”.

Ley 336 de 1996, senala en sus arficulos 16 y 18 que /la prestacion del servicio
publico de transporte estaré sujeta a la habilitacién y a fa expedicién de un permiso o
a la celebracion de un contrato de concesidn u operacion, segun que se frafe de rufas,
horarios o frecuencias de despacho, o dreas de operacidn, servicios especioles de
transporte...”. y que el permiso para prestar el servicio publico de transporfe es
revocable e intransferible, y obliga a su beneficiario a cumplir lo auforizado bajo las
condiciones en éf establecidas”.

Por su parte, todos los decretos reglamentarios de la prestacién del servicio de
transporte publico,  determinan como condicién para obtfener la respectiva
habilitacién para operar, que el represenfante legal certifique la existencia de
programas de revisién y mantenimiento preventivo, que desarrollard la empresa para
los equipos con los cuales prestard el servicio.

Adicionalmente, la Resolucién 315 de 2013, aclarada por la Resolucion 378 de 2013,
tuvo como objeto adopfar medidas para garantizar la seguridad en el fransporfe
publico terrestre automotor y se dictan ofras disposiciones, cuya aplicacién se extiende
a todas las modalidades def transporte de pasajeros y en fodos lo radios de accién
para la prestacion del servicio. Serialando la obligacion de las empresas de
transporte respecto de las revisién fecnicomecdnica obligatoria de los vehiculos
vinculados y el mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos.

Articulo 28 de la Ley 769 de 2002, modificado por el arficulo 8° de la Ley 1383 de
2010, establece que: :

...... Para que un vehiculo pueda transitar por el Territorio Nacional, debe garantizar
como minimo un perfecto funcionamiento de frenos, del sistema de direccién, del
sistema de suspensidn, del sistema de sedales visuales y audibles permitidas y del
sistema de escape de gases,; y demostrar un estado adecuado de Hlantas, del conjunto
de vidrios de seguridad y de los espejos y cumplir con las normas de emisiones
confominantes que establezcan las avtoridades ambientales. {...)"
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Articulo 50 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 10 de la Ley 1383 de
2010, serala que:

“(...) Por rozones de seguridad vial y de proteccion al ambiente, el propietario o
tenedor del vehiculo de placas nacionales o extranjeras, que transite por el territorio
nacional, fendrd la obligacién de mantfenerlo en dptimas condiciones mecénicas,
ambientales y de seguridad.”

Articulo 51 de la Ley Ibidem, modificado por el articulo 11 de la Ley 1383 de 2010 y
por el articulo 201 del Decreto 019 de 2012, por regla general establece que:

“(...) fodos los vehiculos automofores, deben someferse anualmente a revisién técnico-
mecdnica y de emisiones contaminantes.

La revisién estard destinada a verificar:

a/ Ef adecuado estado de la carroceria.

b) Niveles de emision de gases y elementos contaminantes acordes con la legislacin
vigente sobre la materia.

¢} £l buen funcionamiento del sistema mecdnico.

d) Funcionamiento adecvado del sistema eléctrico y del conjunto dpftico.

e/ Eficiencia del sistema de combustién interno.

f]  Elementos de seguridad.

g) Buen estado del sistema de frenos constatando, especialmente, en el caso en que
este opere con aire, que no emifa senales acusticas por encima de los niveles
permitidos.

h) Las llantas del vehiculo.

i} Del funcionamiento de los sisfemas y elementos de emergencia.

j) Del buen funcionamiento de los dispositivos ufilizados para el cobro en la
prestacion del servicio poblico”

Articulo 52 de lo misma Ley, modificado por el articulo 12 de la Ley 1383 de 2010 y
por el articulo 202 del Decreto 019 de 2012, dispone que:

“l...) Los vehiculos nuevos de servicio particular diferentes de moiocicletas y similares,
se someferdn a la primera revision fécnico - mecdnica y de emisiones confaminantes a
partir del sexto (6°) arfio confado a partir de la fecha de su matricula. Los vehiculos
nuevos de servicio publico, asi como mofocicletas y similares, se someterén a fa
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primera revisién técnico-mecdnica y de emisiones confaminantes al cumplir dos (2)
afos contados a partir de su fecha de matricula.

Parégrafo. Los vehiculos aufomotores de plocas exfranjeras que ingresen
temporalmente y hasta por tres (3) meses al pais, no requerirdn la revision técnico-
mecdnica y de emisiones contaminarifes.”

Arficulo 53 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 13 de la Ley 1383 de
2010, modificado por el articulo 203 del Decreto 019 de 2012, sefala que:

“..) La revisién técnico-mecdnica y de emisiones confaminantes se realizard en
cenfros de diagndstico automotor, legalmente constituidos, que posean las
condiciones que determinen los reglamentos emitidos por el Ministerio de Transporte y
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo de sus compefencias. El
Ministerio de Transporte habilitard dichos centros, segun la reglamentacion que para
tal efecto expida.

Los resuftados de la revisién técnico-mecdnica y de emisiones contaminantes, serdn
consignados en un documento uniforme cuyas caracteristicas determinard el Ministerio
de Transporte. Para la revisién del vehiculo auvfomofor, se requerird dnicamente la
presentacién de la licencia de trdnsito y el correspondiente seguro obligatorio.

Pardgrafo. Quien no porte dicho documento incurrird en los sanciones previsfas en la
ley. Para todos los efectos legales éste serd considerado como documento publico.”

Articulo 54 de la Ley Ibidem, modificado por el articulo 14 de la Ley 1383 de 2010,
determina que:

“r..) Los Centros de diagnéstico automotor llevardén un registro computarizado de los
resultados de las revisiones técnico-mecdnicas y de emisiones contaminantes de cada
vehiculo, incluso de los que no la aprueben.”

£/ Articulo 131 de la precitada Ley, modificado por el arficulo 28 de la Ley 1383 de
2010 establece:

“I os infractores de las normas de trénsito serén sancionados con la imposicién de
mulias, de acuerdo con el tipo de infraccidn asi:

(-]
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C. Serd sancionado con multa equivalente a quince (15) salarios minimos legales dia-
rios vigentes (SMLDV) ef conductor y/o propietario de un vehiculo automotor que incu-
rra en cvalquiera de las siguientes infracciones:
()
C.35 No readlizar la revisién fécnico-mecdnica en el plazo legal establecido o cuando
el vehiculo no se encuentre en adecuadas condiciones técnico-mecdnicas o de emisio-
nes confaminantes, aun cuando porfe los cerfificados correspondientes, ademds ef
vehiculo serd inmovilizado.”

Con base en las facultades otorgadas por la Ley, lo Ministerios de Transporte y de
Ambiente y Desarrolio Sostenible expidieron la Resolucién 3500 de 2005 y las Resolu-
ciones 2200 de 2006, 5600 de 2006, 5624 de 2006, 5975 de 2006, 015 de 2007,
la Resolucion 4062 de 2007, Resolucion 4606 de 2007 y 5880 de 2007, que fijan las
condiciones para la prestacién del servicio de los CDAs y los requisitos para obtener la
respectiva habilitacién y han establecido medidas respecto de la Revisién de los vehi-
culos.

Cordialmente, -

of
AYDA fUCY OSPINA ARIAS Q‘; N
Directora de Transporte y Transito Y/ ) _,1‘
N

Proyecta: Lina Maria Hudri M

: S
Fecha de elaboracién 9/9/2013 /))F 'Q]
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