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INTRODUCCION

Le corresponde al Ministerio de Transporte la formulacion y adopcién de las politicas,
planes, programas, proyectos Yy regulacion econdémica en transporte, transito e
infraestructura de los diversos modos de tran  sporte para todo el territorio Nacional.

Entre los servicios de transporte publico regulados, se encuentran los Servicios Publicos de
Transporte Terrestre Automotor por Carretera y Mixto, los cuales estan reglamentados
mediante los Decreto s 171y 175 del 2001, respectivamente.

El Ministerio de Transporte, en cumplimiento de sus funciones misionales, requiere conocer
el estado empresarial actual, la magnitud de la oferta y demanda de transporte y sus
proyecciones, el grado de ajuste de las rutas establecidas , el grado de satisfaccién del
usuario y la evaluacién de la necesidad de actualizacién de estos importantes servicios de

transporte, porlo tanto desarroll6 un concurso de m®ritos denominado
el diagnostico integral de la prestacion del ser vicio publico de transporte terrestre

automotor de pasajeros por carretera y mixto, Estudio de demanda de transporte de

pasajeros y mixto, actualizacion de la base de datos de la oferta, Estructuracion de la

base de datos de la demanda de servicio y estruc turacién y presentacion de propuestas
para | a actualizaci - -n y articulaci-n del marco regul
Conforme a lo anterior, el Ministerio de Transporte adjudicé el contrato No. 267 -12 a

Ingenieros Civiles en Transito, Transporte y Vias 0 ICOVIAS LTDA para llevar a cabo la
Consultoria, la cual dentro del alcance propuesto se realizara un diagndéstico integral de

la prestacion de este servicio de transporte publico de pasajeros por carretera y mixto, y a

partir de él, formular una propuesta de actualizacion del marco normativo que regula
estas modalidades hacia el cumplimiento de los principios rectores del transporte publico

en Colombia y las politicas que el actual gobierno propone en su Plan Nacional de
Desarrollo 2010 8 2014.

De igual manera, se hace imperativo conocer de manera cuantitativa la oferta y
demanda, el comportamiento del mercado de servicios existentes y el conocimiento
detallado desde el punto de vista legal, administrativo, operacional, funcional, técnico y

financiero de éstas modalidades de Transporte publico automotor, en el pais.

Este documento corresponde al Informe F inal de la Consultoria , el cual recoge los
resultados de los diferentes productos  definidos dentro del objeto del Contrato 267 -12.
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COMPONENTE I. MARCO REGULATORIO HNSTITUCIONAL DEL
TRANSPORTE INTERMUNPAL Y MIXTO

1. MARCO REGULATORIMELTRANSPORTEERRESTHEE COLOMBIA

1.1 FUNDAMENTOSCONSTITUCIONALES DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
EN COLOMBIA 8 NATURALEZA DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE

Como lo ha sefialado de manera reiterada la jurisprudencia colombiana | a movilidad se
presenta bajo dos dimensiones, la del transporte y la del t ransito, cada una de ellas
diferente y diferenciable. El transporte se presenta como el objeto o sustrato material de la
movilidad en la medida que consiste en el desplazamiento de personas, animales o cosas

de un lugar a otro; asi entendido podemos conclu ir que el transporte puede mirarse como
una actividad humana, como una actividad mercantil o como un servicio.

Han sefialado las altas cortes que como actividad humana se considera al transporte

como el acto de moverse, desplazarse o trasladarse de un punt 0 a otro o hacerlo con
personas diferentes al sujeto mismo o con objetos; como actividad mercantil se entiende

el transporte como una convencién entre dos o mas partes, una de ellas cualificada, en

virtud del cual, dicha parte se compromete a trasladar una S personas 0 mercancias de un
lugar a otro en un tiempo determinado, a cambio de una contraprestacién determinada;

como servicio, se entiende que el transporte es una industria que tiene como finalidad la
satisfaccion de una necesidad fundamental de los se res humanos de desplazarse o
desplazar sus objetos de un lugar a otro, como presupuesto para el goce de otros
derecho fundamentales.

En Colombia, la operacién del transporte es un servicio publico, inherente a la finalidad
social del Estado y sujeto a la i ntervencién y reglamentacion de las autoridades
competentes, en cuya prestacion juega un papel decisivo la participacion del sector
privado.

La Constitucion Politica consagra como uno de sus fundamentos el derecho a la libertad,

una de cuyas manifestaciones es el derecho a la libre locomocién, prerrogativa de
caracter fundamental que se materializa a través del derecho a la movilidad, entendido

como aquel que tiene toda persona de desplazarse de un lugar a otro dde acuerdo a la
decision libre de cada uno -, en el tiempo que decida, sin que elementos o agentes
propios o extrafios se lo impidan.

Es asi como la Constitucién Politica en su articulo 24, modificado por el acto Legislativo 02
de 2003 Articulo 2°, expresa que todo colombiano, con las | imitaciones que establezca la
ley, tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a
permanecery residenciarse en Colombia.
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Sobre el particular, la Corte Constitucional en Sentencia T -595 de 2002 expreso6 que:

0 D @ls sus inicios, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que la libertad de
locomocion, derecho reconocido a todo colombiano por el articulo 24 de la Carta
Politica, comprende por lo menos en su sentido mas elemental, la posibilidad de transitar
o desp lazarse de un lugar a otro dentro del territorio del propio pais, especialmente si se
trata de las vias y los espacios publicos. Se trata de un derecho constitucional que al igual

que el derecho a la vida, tiene una especial importancia en tanto que es un presupuesto
para el ejercicio de otros derechos y garantias, como por ejemplo, el derecho a la
educaci-n, al trabajo o a la salud. o

Por otro lado, en sentencia T -604 de 1992, (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz)  la misma Corte

Constitucional consider6 que el t ransporte publico es un medio indispensable para

ejercer la libertad de locomocion y expresé qgue 0l os derechos al trabaj o,
la libre circulacion, a la recreacion y al libre desarrollo de la personalidad resultan

amenazados como consecuencia de la prestacion discontinua e irregular del

servicio de transporte (é)6

En la sentencia, ademas de sefialar la importancia que tiene para el orden constitucional
vigente el servicio publico de transporte, la Sala de Revisién indicé la importancia
econdmica y social de éste, para concluir que la libertad de locomocion es de capital
importancia comoquiera que es condicion indispensable para el goce de los demas
derechos constitucionales fundamentales que dependen de la posibilidad de poder
movilizarse.

El transporte mediante los diferentes vehiculos que permiten el transito terrestre es una de

las formas conducentes para asegurar el goce efectivo de la libertad de locomocion.

Pero se trata de un modo de transporte gidag/lat ambi ®n
integridad de las personas, que demandan un control del Estado.

Es asi como el poder de regulacion del transporte no sélo busca asegurar que en efecto
las personas puedan desplazarse, busca también que éste se dé en condiciones de
seguridad, sin tener que exponer la vida y la integridad personal a riesgos mas alla de lo
razonable. El Estado, al asegurar las condiciones de seguridad y remover los obstaculos
que impidan minimizar la probabilidad de que dichos riegos tengan lugar, cumple la
funcion c onstitucional de proteger los derechos a la vida y a la integridad personal,
presupuestos de toda libertad.

Segun lo preceptuado por el articulo 2° de la Constitucion Politica, 0Son fines esenci i
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperi dad general y garantizar la

efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucidn; facilitar

la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,

politica, administrativa y cultural de la Nacion; de fender la independencia nacional,

mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un

orden justo.
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OLas autoridades de |l a Rep%Wblica est8n instituidas
residentes en Colombia, en su v ida, honra, bienes, creencias y demas derechos y

libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los

particul aresé6.

;

Corresponde entonces a Estado, dentro de sus deberes sociales expresamente sefialados
en la Constitucion , el bienestar general y mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion y para ello, el de regular el control de calidad de los bienes y servicios ofrecidos
y prestados a la comunidad.

En cuanto al derecho fundamental de circulacién, la Constitucién P olitica en su articulo 24
modificado por el acto legislativo 02 de 2003 Articulo 2° expresa que oTodo colombiano,
con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular libremente por el
territorio nacional, a entrar y salir de él, y a perma necer y residenciarse en Colombia.

El Gobierno Nacional podréa establecer la obligacion de llevar un informe de residencia de
los habitantes del territorio nacional, de conformidad con la ley estatutaria que se expida

para el efecto. 6

El derecho de circulacion comprende tanto la posibilidad de transitar libremente por el
territorio colombiano como entrar y salir de él cuando a bien lo tengan. Por otro lado el
derecho de locomocién tiene reserva legal, es decir que sélo puede ser regulado por
disposic iones de ese rango.

La jurisprudencia constitucional, en sentencia C -885 de 2010 ha sefalado que la libertad
de locomocién, derecho reconocido a todo colombiano por el articulo 24 de la Carta
Politica, comprende por lo menos en su sentido mas elemental, | a posibilidad de transitar
o desplazarse de un lugar a otro dentro del territorio del propio pais, especialmente si se

trata de las vias y los espacios publicos. Es un derecho constitucional que como el
derecho a la vida, detenta una especial importancia, en tanto que es un presupuesto
para el ejercicio de otros derechos y garantias, como por ejemplo, el derecho a la
educacion, al trabajo o a la salud.

En tal sentido, la jurisprudencia ha sefialado que en virtud de la naturaleza de la libertad

de locomocié n, por ejemplo, la sola circunstancia del cierre de una via implica afectar o
limitar el derecho a circular libremente. Por esta razén decisiones de tal naturaleza deben
tener una clara justificacion legal y un soporte constitucionalmente razonable para e llo.

Ahora bien, en tratdndose del soporte normativo de la actividad transportadora, el mismo
se encuentra constitucionalmente previsto en los articulos 150 , 189, 300, 313, 333, 334y 365
de la Constitucion Politica.

El articulo 150 numeral 23 determina la competencia del Congreso de la Republica para
expedir las leyes que regiran la prestacion de los servicios publicos, partiendo de la
premisa que el transporte de personas es un servicio publico, se entiende la obliga cion
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constitucional del Congreso de la Republica de regular la prestacion del servicio de
transporte publico en todas sus modalidades.

;

La actividad del transporte, por tratarse de un servicio publico, que adicionalmente es
esencial, debe regularse por la  Ley, y en tal sentido debe prestarse de manera continua y
regular dada su funcibn economica, comoquiera que resulta fundamental para el
desarrollo de las demas actividades de los usuarios, tanto en tratdndose de pasajeros
como de mercancias.

Los principio s de regularidad y continuidad protegen el interés del usuario consistente en
contar con un acceso oportuno y permanente y unas reglas claras en materia de
cumplimiento del servicio publico.

El incumplimiento de las obligaciones por parte de una empresa p restadora de un servicio
publico es sancionado por la ley, pudiendo la autoridad competente imponer multas,
suspender o cancelar la licencia de funcionamiento, segun la gravedad del hecho.

En materia de transporte publico en sentencia de la Corte Constit ucional T -604 de 1992,

dicha Corporacién expresé que oel usuario del transporte tiene de
funcione en forma regular y contina . El concesionario de un area de operacion o ruta se

compromete a prestar el servicio con la continuidad c onvenida - frecuencia de

despacho -.

Los principios de regularidad y continuidad protegen el interés del usuario consistente en
contar con un acceso oportuno y permanente y unas reglas claras en materia de
cumplimiento del servicio publico.

El incumplimi ento de las obligaciones por parte de la empresa transportadora es
sancionado por la ley, pudiendo la autoridad competente imponer multas, suspender o
cancelar la licencia de funcionamiento, segun la gravedad del hecho.

De tiempo atras, por razones logist icas, las autoridades competentes no siempre pueden

controlar efectivamente la frecuencia y el recorrido de las diversas rutas de transporte. Por

este motivo, se hace indispensable la intervencion y fiscalizacién ciudadana con el fin de

poner en marcha la potestad sancionatoria de la administracién, y controlar las

irregul ari dades que afectan |l a regular y contin¥a pr

Por otra parte, la consagracion constitucional de la accion de tutela contra
organizaciones o empresas privadas encargadas de la pr estacion de un servicio publico
vino a reforzar los mecanismos de control juridico sobre las conductas u omisiones de los
particulares que pueden llegar a afectar los derechos fundamentales de los usuarios (CP

art. 86).
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Las funciones previstas en los nu merales 2, 3, 7 y 8 del articulo 150 de la Constitucion
Politica, son funciones complementarias del Congreso de la Republica a las que acude el
legislador para la regulacion de la actividad del transporte.

;

El articulo 189 numeral 22 determina la competen cia del Presidente de la Republica para
ejercer la inspeccién y vigilancia de la prestacion de los servicios publicos.

Esta obligacion constitucional es delegada por parte del Presidente de la Republica a las
Superintendencias, en este caso en la Superi  ntendencia de Puertos y Transporte, entidad
gue se encarga de inspeccion, vigilancia y control de los prestadores del servicio publico

de transporte.

El articulo 300 en su numeral 2 prevé la competencia de las Asambleas Departamentales
para expedir las di sposiciones relacionadas con Transporte.

Esta competencia constitucionalmente otorgada a las Asambleas fue ampliada mediante
acto legislativo 01 de 1996 posibilitando a otros entes territoriales el uso de la facultad
concedida.

El numeral 1 del articulo 313 determina la competencia de los Concejos Municipales para
reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

Tanto los Gobernadores Departamentales como los Alcaldes tienen la obligacion
constitucional de vel ar por la prestacion de los servicios a su cargo, la cual debe darse
con eficiencia, de ahi su labor de garantes en las condiciones de prestacién de los
servicios.

El articulo 333 garantiza la libertad de la actividad econdmica y la iniciativa privada en
Colombia, mediante este precepto normativo se le otorga la seguridad a los nacionales y
extranjeros de construir empresa, en materia de transporte es evidente la importancia de

la norma dado que los prestadores del servicio plblico son empresas privadas q ue
encuentran amparo y respaldo en el Estado en desarrollo de su actividad.

Asi como el articulo 333 asegura la libertad de empresa y la actividad econdmica, el
articulo 334 impone limites a esa libertad al disponer en cabeza del Estado la direccion
gener al de la economia, atribuyéndole la capacidad de intervencién en casi la totalidad
de areas de produccion econémica y expresamente en los servicios publicos, esto con el
propdsito de racionalizar la economia y con el fin de conseguir el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.

El Estado interviene principalmente a través de normas que racionalizan la actividad
econdmica enla que deseay debe intervenir.
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Finalmente el articulo 365 prevé que los servicios publicos son inherentes a la finalidad
social del Estado. Parte de la premisa que los servicios publicos y su prestacion se
encuentran en cabeza del Estado mismo, pero para efectos de su prestacion podra
hacerla directamente o indirectamente como es el caso del transporte publico, en el cual

se hace la prestacion de los servicios publicos por particulares.

En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos
servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada

por la mayoria de los miembros de una y otra cdmara, por iniciativa del Gobierno decide
reservarse determinadas actividades estratégicas o ser vicios publicos, debera indemnizar
previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del
ejercicio de una actividad licita.

1.2 DESARROLLO LEGAL DE LA ACTIVIDAD DEL TRANSPORTE EN COLOMBIA

De acuerdo con lo dispuesto por los articul 0s 150 numeral 23 y 365 inciso 20. de la Carta
Politica, corresponde al Congreso de la Republica regular, mediante ley, el régimen
juridico al cual deben someterse los servicios publicos.

En tratandose del servicio publico de transporte, y en desarrollo d e dichas competencias,
el Congreso de la Republica expidio las leyes 105 de 1993, 336 de 1996 y 769 de 2002, que
conforman el régimen del servicio publico de transporte. De otro lado, el Cédigo de
Comercio regula de manera especifica el contrato de transp orte.

121 LEY 105 DE 1993

Segun la ley 105, el servicio de transporte publico es una industria orientada a garantizar la
movilizacion de personas o cosas mediante vehiculos apropiados, en condiciones de
libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios, servicio que se encuentra sujeto a
una contraprestacion econémica y se rige por unos principios.

Se destacan como aspectos contenidos en esta reglamentacion los siguientes:

1. Integracion del Sector Transporte.

2. Integracion del Sistema.

3. Principios fundamentales que lo infunden.

4. Principios Especiales del Transporte Publico.
5. Proteccién Ambiental.

6. Regulacion sobre Transporte y Transito.

7. Reposicién del Parque Automotor.
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8. Control de Tréansito.
9. Sanciones.
10. Infraestructura de Transporte.
11. Integracion del Secto r Transporte.

1211 Principios del Transporte

El articulo 2 de la Ley 105 de 1993, establece cinco principios fundamentales del
transporte en general:

a) La soberania del pueblo.

La soberania es un atributo exclusivo del pueblo; la ejerce directamente mediante
sus representantes. El Estado por su parte garantiza la soberania completa y
exclusiva sobre el territorio, el espacio aéreo y el mar territorial.

b) Laintervencién del Estad o.

El Estado es el encargado de la planeacién, el control, la regulacién y la vigilancia
del transporte y sus actividades vinculadas.

¢) La libre circulacion

La Constitucion Politica de Colombia, de acuerdo con lo consignado en los
articulos 24 y 100, gar antiza la libre circulacién de toda persona por el territorio
Nacional, respetando las limitaciones legales, el espacio aéreo y el mar territorial.
Sin embargo, salvaguarda la facultad del Gobierno Nacional, consistente en
prohibir, condicionar o restringi r el uso el espacio aéreo, la infraestructura
perteneciente al transporte terrestre, los rios, el mar territorial, la navegacion aérea
sobre determinadas regiones y el transporte de determinadas cosas.

Existe prioridad del servicio publico colectivo sobr e el servicio particular en aquellos
casos en que haya conflicto o insuficiencia de la infraestructura del transporte.

d) La integracién Nacional e Internacional.
El transporte constituye un factor fundamental tanto para la unidad Nacional y el
desarrollo d el territorio colombiano como para la expansion de los intercambios

internacionales del pais.

e) La seguridad
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La seguridad de las personas se presenta como la prioridad del sistema y del sector
transporte. 6

A su vez, el articulo 3° define el transporte publico como una industria encaminada a
garantizar la movilizacion de personas o cosas por medio de vehiculos apropiados a
cada una de las infraestructuras del sector, en condiciones de libertad de acceso,

cal idad y seguridad de los usuarios sujeto a una contraprestacion econémica y se regira

por los siguientes principios:

ol. DEL ACCESO AL TRANSPORTE:
El cual implica:

a. Que el usuario pueda transportarse a través del medio y modo que escoja en
buenas condiciones de acceso, comodidad, calidad y seguridad.

b. Que los usuarios sean informados sobre los medios y modos de transporte que le
son ofrecidos y las formas de su utilizacion.

c. Que las autoridades competentes disefien y ejecuten politicas dirigidas a
fomentar el uso de los medios de transporte, racionalizando los equipos
apropiados de acuerdo con la demanda y propendiendo por el uso de medios de
transporte masivo.

d. Que el disefio de la infraestructura de transporte, asi como en la provision de los
servicios de transporte publico de pasajeros, las autoridades competentes
promuevan el establecimiento de las condiciones para su uso por los
discapacitados fisicos, sensoriales y psiquicos.

2. DEL CARACTER DE SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE:

La operacién del transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo la
regulacion del Estado, quien ejercera el control y la vigilancia necesarios para su
adecuada prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad.

Excepcionalmente la Nacion, las En tidades Territoriales, los Establecimientos
Pudblicos y las Empresas Industriales y Comerciales del Estado de cualquier orden,
podran prestar el servicio publico de transporte, cuando este no sea prestado por

los particulares, o se presenten practicas monop olisticas u oligopolisticas que
afecten los intereses de los usuarios. En todo caso el servicio prestado por las
entidades publicas estara sometido a las mismas condiciones y regulaciones de los
particulares.
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Existira un servicio basico de Transporte acces ible a todos los usuarios. Se permitiran
de acuerdo con la regulacion o normatividad el transporte de lujo, turisticos y
especiales, que no compitan deslealmente con el sistema basico.

3. DE LA COLABORACION ENTRE ENTIDADES:

Los diferentes organismos del Si stema Nacional de Transporte velaran porque su
operacion se funde en criterios de coordinacién, planeacion, descentralizacién y
participacion.

4. DE LA PARTICIPACION CIUDADANA:

Todas las personas en forma directa, o a través de las organizaciones sociales,
podran colaborar con las autoridades en el control y vigilancia de los servicios de
transporte. Las autoridades prestaran especial atencién a las quejas y sugerencias
gue se formulen y deberan darles el tramite debido.

5. DE LAS RUTAS PARA EL SERVICIO PIBO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS:

Entiéndase por ruta para el servicio publico de transporte el trayecto comprendido
entre un origen y un destino, con un recorrido determinado y unas caracteristicas
en cuanto a horarios, frecuencias y demas aspectos operati VOS.

El otorgamiento de permisos o contratos de concesion a operadores de transporte
publico a particulares no genera derechos especiales, diferentes a los estipulados
en dichos contratos o permisos.

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transpor te O Sus organismos
adscritos , establecerd las condiciones para el otorgamiento de rutas para cada

modo de transporte, teniendo en cuenta los estudios técnicos que se elaboren con

énfasis en las caracteristicas de la demanda y la oferta.

La frase subrayada fue declarada inexequible por la Corte Constitucional mediante
sentencia C -66 de 1999, bajo las siguientes consideraciones:

OEn relacién con el inciso 3 del numeral 5 del articulo 3 de la Ley 105 de
1993, que preceptia que "el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Transporte o sus organismos adscritos, establecera las condiciones para el
otorgamiento de rutas para cada mo do de transporte, teniendo en cuenta

los estudios técnicos que se elaboren con énfasis en caracteristicas de la
demanda y la oferta", encuentra la Corte que la expresion "a través del
Ministerio de Transporte o sus organismos adscritos", resulta violatoria del
articulo 189 numeral 11 de la Constitucion Nacional, pues, como se sabe, la
potestad reglamentaria para el efectivo cumplimiento de la ley
corresponde al Presidente de la Republica, quien habra de ejercerla
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mediante la expedicion de los decretos, reso luciones y Ordenes que
resulten necesarios para ello, lo que indica que no puede tal atribucién que

a él le asigna la Constitucion desplazarse a uno de los ministerios, ni a
ninguno otro de los organismos del Estado, pues esa potestad se atribuye al
Presidente como suprema autoridad administrativa quien, desde luego, al
ejercitarla habra de expedir los decretos necesarios con la firma del Ministro
del ramo respectivo. 6

6. DE LA LIBERTADDE EMPRESA:

Para la constitucién de empresas o de formas asociativas d e transporte no se
podran exigir otros requisitos que los establecidos en las normas legales y en los
reglamentos respectivos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, para acceder a la prestacion del
servicio publico, las empresas, formas  asociativas de transporte y de economia
solidaria deberan estar habilitadas por el Estado. Para asumir esa responsabilidad,
acreditaran condiciones que demuestren capacidad técnica, operativa,
financiera, de seguridad y procedencia del capital aportado.

Las autoridades solo podran aplicar las restricciones a la iniciativa privada
establecidas en la Ley, que tiendan a evitar la competencia desleal, el abuso que
personas o empresas hagan de su posicion dominante en el mercado, para
garantizar la eficiencia de | sistemay el principio de seguridad.

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte 0 Sus organismos
adscritos reglamentara las condiciones de caracter técnico u operativo para la
prestacion del servicio, con base en estudios de demanda poten cial y capacidad
transportadora.

El transporte de carga sera prestado por personas haturales o juridicas
debidamente autorizadas por las autoridades y el Gobierno Nacional regulara su
funcionamiento. El Gobierno establecera los lineamientos para que el t ransporte
de carga se lleve a cabo bajo condiciones de seguridad y eficiencia. Igualmente

no existiran restricciones para rutas y frecuencias, estas seran determinadas por el
mercado. El Gobierno Nacional podr4 establecer condiciones técnicas y de
segurida d para la prestacion del servicio y su control sera responsabilidad de las
autoridades de transito.

El inciso 4° anterior, subrayado, fue declarado exequible mediante sentencia C -66 de
1999, bajo las siguientes consideraciones:

0Con respect o ebhnumeran6éedel srticulel3 dé la Ley 105
de 1993, que dispone que "el Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Transporte o sus organismos adscritos reglamentaréa las

INFORMEHRNAL 6 VO I-10



MinTransporte TRANSPORTHNTERMUNCIPAL Y MIXTO ic cﬁi AS
Ministerio de Transporte LTDA

condiciones de caracter técnico u operativo para la prestacion del
servicio, con base en estudios de demanda potencial y capacidad
transportadora”, la Corte no encuentra quebranto de ninguna
norma constitucional, pues, de un lado el contenido mismo del
precepto mencionado sefiala que la reglamentacion aludida
gueda circunscrita a la determi nacion de "condiciones de caracter
técnico u operativo" para la mejor prestacién del servicio publico de
transporte, asuntos estos que por su propia haturaleza son
cambiantes, lo que justifica que esas condiciones se fijen por actos
administrativos sin  que el legislador tenga que ocuparse
minuciosamente de cada uno de ellos, y, por otra parte, en la
norma en cuestion se le sefiala a la administracion que esa
regulacion técnico -operativa, no podra ser arbitraria o caprichosa,
sino "con base en estudios de dem anda potencial y capacidad
transportadora”, es decir, se le sefialan por la ley los limites con
sujecién a los cuales podra expedir los actos administrativos

correspondientes. 0

;

7. DE LOS PERMISOS O CONTRATOS DE CONCESION:

Sin perjuicio de lo previsto en tratados, acuerdos o convenios de caracter
internacional, la prestacion del servicio de transporte publico estara sujeta a la
expedicién de un permiso o contrato de concesidn u operacién por parte de la
autoridad competente.

Quien cumpla con las exigencias gue al respecto se establezcan, tendra derecho
a ese permiso o contrato de concesién u operacion. Quedan incluidos dentro de
este literal los servicios de transportes especiales.

8. DEL TRANSPORTE INTERMODAL:

Las autoridades competentes promoveran el mejo r comportamiento intermodal,
favoreciendo la sana competencia entre modos de transporte, asi como su
adecuada complementacion.

9. DE LOS SUBSIDIOS A DETERMINADOS USUARIOQOS:

El Gobierno Nacional, las Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales y
Municipales podran establecer subsidios a favor de estudiantes, personas
discapacitadas fisicamente, de la tercera edad y atendidas por servicios de
transporte indispensables, con tarifas fuera de su alcance econdmico. En estos
casos, el pago de tales subsidi o0s serd asumido por la entidad que lo establece la
cual debe estipular en el acto correspondiente la fuente presupuestal que lo
financie y una forma de operacion que garantice su efectividad. Los subsidios de

la Nacién sélo se podran canalizar a través de transferencias presupuestales.
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De otro lado, en materia de vida Util y reposicién de vehiculos, se destaca el contenido
del articulo 6° de la Ley 105 de 1993, modificado por el articulo 2° de la Ley 276 de 2006, el
cual establece:

OArt2cul o 6 Udel P&gue Auminator delrServicio Publico de Pasajeros y/o
mixto. La vida Gtil maxima de los vehiculos terrestres de servicio publico colectivo
de pasajeros y/o mixto sera de veinte (20) afios. Se excluyen de esta reposicion el
parque automotor de servicio publico colectivo de pasajeros y/o mixto (camperos,
chivas) de servicio publico colectivo de pasajeros y/o mixto del sector rural,
siempre y cuando rednan los requisitos técnicos de seguridad exigidos por las
normas y con la certificacion establecida por e I 1 aso.

1.2.1.2 Planeacién del Transporte y la Infraestructura

De acuerdo con la ley 105 de 1993, articulo 41, el Plan Sectorial de Transporte e
Infraestructura es un componente del Plan Nacional de Desarrollo y estd conformado por

una parte general que contenga la s politicas y estrategias sectoriales armonicas con las
contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo y un Plan de Inversiones Publicas para el
sector.

En la parte general del Plan Sectorial se indican los propésitos y objetivos nacionales de
largo plazo, las metas y prioridades a mediano plazo y las estrategias y orientaciones
generales de la politica de transporte adoptadas por el Gobierno, de acuerdo con las
orientaciones contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo y en concordancia con lo
dispuesto en los articulos 7, 8 y 9 del Decreto 2171 de 1992.

El Plan de Inversiones de Transporte e Infraestructura contiene igualmente los presupuestos
plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion publica en transporte e
infraestructura de la  Nacion, y la especificacién de los recursos financieros requeridos para
su ejecucién; asimismo, contempla Planes Modales de Transporte, con el fin de
singularizar la inversiébn en cada modo a nivel nacional. La parte general del Plan
Sectorial es aplicab le, en lo pertinente, a cada modo de transporte, con un componente
de transporte multimodal y de transporte intermodal.

Segun lo dispone el articulo 45 de la ley 105 de 1993, la competencia para la
elaboracién del Plan Sectorial y Planes Modales, corr esponde al Ministerio de Transporte,
en coordinacién con el Departamento Nacional de Planeacion y las entidades rectoras

de los diferentes modos de transporte.

Para efecto de la elaboracién de los planes modales de transporte e infraestructura ésta
compe tencia radica igualmente en el Ministerio de Transporte con la colaboracion de las
entidades ejecutoras de cada modo de transporte y con las entidades territoriales.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2010  -2014, los principales retos del sector
transporte estan constituidos por:
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A Fortalecimiento de los principios de buen gobierno.

A Marco institucional coherente con la realidad del sector

A Robustecimiento del marco regulatorio.

A Realizacién exitosa de grandes obras

A Mejoramiento de condiciones de accesibilidad e integracion regional
A Promocion y puesta en marcha de la intermodalidad

A Atrticulacion de iniciativas con el sector privado.

Indica la Ley que sin perjuicio de lo dispuesto en tratados, acuerdos o convenios de
cardcter internacional, la prestacion del servicio de transporte publico se encuentra sujeta

a la expedicion de un permiso o a la suscripcion de un contrato de concesiéon u
operacion, y que quien cumpla con los requisitos que al respecto se establezcan, tend ra
derecho a ese permiso o0 contrato de concesién u operacion, cuyo otorgamiento a
operadores de transporte publico o a particulares no genera derechos especiales,
diferentes a los estipulados en dichos contratos o permisos.

1.2.1.3 Prestacion del Servicio

En materia de creacion y funcionamiento de empresas de prestadoras del servicio
publico, bajo el principio de libertad de empresa, las empresas, las personas juridicas y las
personas naturales se constituyen en la base para la prestacion del servicio de trans porte
en Colombia.

Adicionalmente, la Ley determina quiénes pueden prestar el servicio de transporte
sefialando que estas empresas tanto las personas naturales o juridicas, legalmente
constituidas, deben estar debidamente habilitadas por la autoridad de tr ansporte
competente.

Asimismo, la normatividad equipara los conceptos de operador y empresa de transporte
defini ®dol os para ef dapersosa natueal ojeigica coastitoida coino

unidad de explotacion econémica permanente con los equipos, instalaciones y érganos
de administracion adecuados para efectuar el traslado de un lugar a otro de personas o
cosas, o de unas y otras conjuntamente . 0

Si bien la constitucion de dicha persona juridica no necesita de autorizacion previa alguna

por parte del Estado, aquellas interesadas en prestar el servicio publico de transporte
deben obtener tal habilitacion como requisito sin e qua non . Esta consiste en una
autorizacion expedida por la autoridad competente de cada modo de transporte.
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La Ley 105 de 19 93 es la norma que sienta las premisas fundamentales y de principio bajo
los cuales se desarrolla el marco legal aplicable al Transporte en el pais.

En materia de mecanismos de prestacién del servicio, y de acuerdo con el articulo 3°

numeral 5, establece tres (3) mecanismos asi:

A El otorgamiento de permisos de operacion, previo el agotamiento del tramite
administrativo a solicitud de parte, el cual se encuentra regulado por el
procedimiento previsto en el Cédigo Contencioso Administrativo;

A La celebracién de contratos de concesién, entendiendo por tal el tipificado en el
articulo 32 numeral 2° de la Ley 80 de 1993, y que, por lo tanto supone el agotamiento
previo de un proceso de contratacién bajo las reglas del Estatuto de Contratacion
Pdblica, y

A El otorgamiento de rutas mediante concurso, lo que supone la expedicion del acto
administrativo que asi lo determine, previo el agotamiento de un proceso de
concurso.

De otro lado, para determinar los mecanismos que en cada modo de transporte se
utilicen para e | otorgamiento de rutas, asi como las condiciones del mismo, la norma
otorga las facultades reglamentarias permanentes al Gobierno Nacional.

1.2.14 Integracién del Sector y del Sistema Nacional de Transporte

De acuerdo con el articulo 1° de la Ley 105 de 1993, i ntegran en sector, el Ministerio de
Transporte, sus organismos adscritos o vinculados y la Direccion Maritima del Ministerio de
Defensa Nacional, por razéon de una actividad de coordinacion con el Ministerio de
Transporte.

Adicionalmente, el Sistema Nacion al de Transporte, esta conformado por los organismos
de transito y transporte, tanto terrestre, como aéreo, maritimo, y la infraestructura de
transporte de las entidades territoriales y demés dependencias de los sectores central y
descentralizado de cualqu ier orden, siempre que tengan funciones relacionadas con esta
actividad.

Sobre la competencia general del Ministerio de Transporte, el Consejo de Estado, en
providencia 6345 del 8 de noviembre de 2001, al resolver la acciéon de nulidad interpuesta

contra los numerales 9 y 10 del articulo 6 del Decreto 101 de 2 de febrero de 2000 «por el

cual se modifica la estructura del Ministerio de Transporte y se dictan otras disposiciones»,

se pronuncié sobre el alcance de las funciones del Ministerio dentro del esqu ema del
Sistema Nacional de Transporte, en los siguientes términos:

o EI principio de descentralizaci-n que | a Const
fundamental del Estado Social de Derecho, que se traduce en la autonomia que
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para la gestiéon de sus pa rticulares intereses se reconoce a favor de las entidades
territoriales, debe sujetarse a los limites impuestos por el Constituyente en la Carta
Politica, y a las disposiciones legales, tal como lo establece el citado articulo 287

de la C.P. Simase a lo ex puesto que la efectividad de los principios de unidad y
autonomia, que tienen igual valor constitucional, exige su armonizacién concreta

de modo que se preserve el principio unitario proclamado en la Constitucion
Politica como pilar fundamental de la organ izacién del Estado Colombiano, al
tiempo que garantice la realizacion del ndcleo esencial de la autonomia de las
entidades propios y particulares intereses. De todo lo anterior se colige que, la
potestad impositiva de las entidades territoriales no se erig e en un poder ilimitado.
Ello significa que no se opone a la Constituciéon Politica, sino al contrario, se
acompasa a sus mandatos, que al ejercer dicha atribucion las autoridades locales

deban conformarse a los lineamientos de politica general que para el sector haya
formulado el Ministro del ramo en virtud de lo preceptuado por el articulo 208 de la
C.P.O

De acuerdo con las normas vigentes, el Sector Transporte esté integrado por:

A Ministerio de Transporte.

A Superintendencia de Puertos y Transporte.

A Instituto Nacional de Vias.

A Agencia Nacional de Infraestructura.

A Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil

A Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional.

El Decreto 087 de 2011 articulo 2° determina las funciones del Ministerio de Transporte,
ademas de las del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las siguientes:

02.1. Participar en |l a formulaci-n de |l a pol 2ti
econdémico y social del pais.

2.2. Formular las politicas del Gobierno Nacional en mater ia de transporte, transito
y la infraestructura de los modos de su competencia.

2.3. Establecer la politica del Gobierno Nacional para la directa, controlada y libre
fijacion de tarifas de transporte nacional e internacional en relacién con los modos
de su competencia, sin perjuicio de lo previsto en acuerdos y tratados de caracter
internacional.

2.4. Formular la regulacién técnica en materia de transito y transporte de los modos
carretero, maritimo, fluvial y férreo.
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2.5. Formular la regulacion econdé mica en materia de transito, transporte e
infraestructura para todos los modos de transporte.

2.6. Establecer las disposiciones que propendan por la integracion y el
fortalecimiento de los servicios de transporte.

2.7. Fijar y adoptar la politica, planes y programas en materia de seguridad en los
diferentes modos de transporte y de construccion y conservacion de su
infraestructura.

2.8. Establecer las politicas para el desarrollo de la infraestructura mediante
sigdemas como concesiones u otras modalidades de participacién de capital
privado o mixto.

2.9. Apoyar y prestar colaboracién técnica a los organismos estatales en los planes
y programas que requieran asistencia técnica en el area de la construccion de
obras y de infraestructura fisica, con el fin de contribuir a la creacion y
mantenimiento de condiciones que propicien el bienestar y desarrollo comunitario.

2.10. Elaborar el proyecto del plan sectorial de transporte e infraestructura, en
coordinacién con e | Departamento Nacional de Planeacion y las entidades del
sector y evaluar sus resultados.

2.11. Elaborar los planes modales de transporte y su infraestructura con el apoyo de
las entidades ejecutoras, las entidades territoriales y la Direccién General M aritima,
Dimar.

2.12. Coordinar, promover, vigilar y evaluar las politicas del Gobierno Nacional en
materia de transito, transporte e infraestructura de los modos de su competencia.

2.13. Disefar, coordinar y participar en programas de investigacion y desarrollo
cientifico, tecnolégico y administrativo en las areas de su competencia.

2.14. Impulsar en coordinacién con los Ministerios competentes las negociaciones
internacionales relacionadas con las materias de su competencia.

2.15. Orientar y coordinar conforme a lo establecido en el presente decreto y en
las disposiciones vigentes, a las entidades adscritas y ejercer el control de tutela
sobre las mismas.

2.16. Coordinar el Consejo Consultivo de Transporte y el Comité de Coo rdinacién
Permanente entre el Ministerio de Transporte y la Direccién General Maritima,
Dimar.
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2.17. Participar en los asuntos de su competencia, en las acciones orientadas por el
Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres.

218.Lasdemds que | e sean asignadas. 0

Por su parte, la Superintendencia de Puertos y Transportes por delegacion ejerce
funciones de inspeccién vigilancia y control que corresponden al Presidente de la
Republica, en materia de transito y transporte, y su infraestructura. En sintesis el objeto de
tal delegacion es el de:
A Inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que

rigen el sistema de transito y transporte.

A Inspeccionar, vigilar y controlar la permanente, eficiente y segura prestaciéon del
servicio de transporte, con excepcion del servicio publico de transporte terrestre
automotor colectivo metropolitano, distrital y municipal de pasajeros, del servicio
publico de transporte, terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculos taxis en
todo el territorio nacional y de la prestacién del servicio escolar en vehiculos
particulares cuya vigilancia continuara a cargo de las autoridades territoriales
correspondientes.

A Inspeccionar y vigilar los contratos de concesién des tinados a la construccion,
rehabilitacion, operacién y/o mantenimiento de la infraestructura de transporte.

A Inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacién de las normas para el desarrollo de la
gestion de infraestructura propia del sector transporte.

De c onformidad con el articulo 6° del Decreto 2741 de 2001, modificatorio del articulo 4°
del Decreto 1016 de 2000, corresponde a la Superintendencia de Puertos y Transporte el
ejercicio de las siguientes funciones:

0éé
OArt2cul o Sexto. M o4tl delfdécreta $4046 de 2000a el ¢uél quedara
asi:

"Articulo 4. Funciones. La Superintendencia de Puertos y Transporte, en
consonancia con la Ley 01 de 1991 y de conformidad con los articulos 41 y 44 del
Decreto 101 de 2000 ejercera las siguientes  funciones:

1. Velar por el desarrollo de los principios de libre acceso, calidad y seguridad, en
la prestacion del servicio de transporte y de la infraestructura de transporte.

2. Inspeccionar, vigilar y controlar el cumplimiento de las normas internaciona les,
leyes, decretos, regulaciones, reglamentos y actos administrativos que regulen los
modos de transporte.
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3. Sancionar y aplicar las sanciones correspondientes por violacién a las normas
nacionales, internacionales, leyes, decretos, regulaciones, reglam entos y actos
administrativos que regulen los modos de transporte, en lo referente a la
adecuada prestacion del servicio y preservacion de la infraestructura de
transporte de conformidad con las normas sobre la materia.

4. Inspeccionar, vigilar y controlar el cumplimiento de las normas nacionales de
transito, y sancionar y aplicar las sanciones correspondientes salvo en materia de
transito terrestre automotor, aéreo y maritimo.

5. Inspeccionar y vigilar los contratos de concesion destinados a la construccio n,
rehabilitacion, administracién, operacion, explotacién y/o mantenimiento de la
infraestructura de transporte, de conformidad con las especificaciones minimas,
normas, marcos técnicos, operativos y financieros, indicadores de evaluacion y
lineamientos co ntractuales minimos que en la materia defina la Comision de
Regulacién del Transporte, CRTR, sin perjuicio de las funciones de interventoria de

obra o renegociacion de contratos propias de las entidades ejecutoras.

6. Evaluar la gestién financiera, técnica y administrativa y la calidad del servicio de
las empresas de servicio de transporte y concesionarios en general para efectos

de los contratos respectivos, de acuerdo con los indicadores y parametros
definidos por la Comision de Regulacion del Transporte y publicar sus evaluaciones.

7. Proporcionar en forma oportuna de conformidad con las normas sobre la
materia, la informacion disponible que le sea solicitada.

8. Acordar con las empresas a que se refiere el numeral 6 del presente articulo, en
los casos qu e el Superintendente estime necesario, programas de gestion dirigidos

a procurar su ajuste a los indicadores definidos por la Comisién de Regulacion del
Transporte.

9. Absolver en el &mbito de su competencia las consultas que sean sometidas a su
considerac i6n por la Comision de Regulacion del Transporte, el Ministerio de
Transporte, las demas entidades del sector y los particulares.

10. Vigilar el cumplimiento de las normas sobre el parque automotor y de los fondos
creados para el efecto y aplicar las sanci ones que se reglamenten en desarrollo
de esta funcién.

11. Inspeccionar y vigilar la administracién de los puertos fluviales a cargo de la
Nacidn, en coordinacién con la entidad territorial y/o corporaciones respectivas.

12. Expedir la autorizacion, registro o licencia de funcionamiento de los operadores
portuarios y demas intermediarios de la actividad portuaria, de conformidad con
la ley y con la regulaciéon sobre la materia, sin perjuicio de las atribuciones que
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sobre ac tividades conexas y auxiliares al modo de transporte maritimo que
generen servicio portuario deban ser licenciadas y autorizadas previamente por la
autoridad maritima nacional.

13. Asumir, de oficio o por solicitud de cualquier autoridad o cualquier person a
interesada, la investigacion de las violaciones de las normas sobre transporte, la
adecuada prestacion del servicio publico de transporte y el desarrollo de la
gestion de infraestructura del sector transporte.

14. Solicitar a las entidades publicas que ¢  onforman el Sistema Nacional de
Transporte la informacién que estime conveniente para evaluar periddicamente el
cumplimiento de las normas de transito, transporte e infraestructura.

15. Solicitar documentos e informacién general, inclusive los libros de co mercio, asi
como practicar las visitas, inspecciones y pruebas que sean necesarias para el
cumplimiento del objeto de su delegacién y funciones.

16. Asumir directamente, o por medio de personas especialmente designadas o
contratadas para ello y en forma te mporal, la prestacion de los servicios propios de
una Sociedad Portuaria, cuando esta no pueda o no quiera prestarlos por razones
legales o de otro orden y la prestacién continua de tales servicios sea necesaria
para preservar el orden publico o el orden e condémico, o para preservar el hormal
desarrollo del Comercio Exterior Colombiano, o para evitar perjuicios indebidos a
terceros, en los casos en que tal funcion no esté atribuida a otra autoridad.

17. Emitir concepto dentro del dmbito de su competencia a p eticion de parte
interesada, sobre el cumplimiento de las normas que regulan la prestacién del
servicio de transporte y la construccion, rehabilitacion, administracién, operacion,
explotacion y/o mantenimiento de infraestructura de transporte.

18. Establec er los pardmetros de administracion y control del sistema de cobro de
las tasas de vigilancia que le competan a esta Superintendencia.

19. Establecer mediante actos de caracter general las metodologias, criterios y
demas elementos o0 instrumentos técnicos e specificos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones dentro del marco que éstas establecen.

20. Fijar los derechos que deban sufragar los sujetos vigilados con ocasion de los
servicios administrativos que se desarrollen en ejercicio de la actividad de

inspeccidn, vigilancia y control que corresponde a la Supertransporte.

21. Todas |l as dem8s que se | e atribuyan de confo
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En relacion con el ejercicio de las competencias administrativas de la Superintendencia

de Puertos y Transport es, el Consejo de Estado mediante sentencias C -746 de 25 de
septiembre de 2001 y C -0213 de 2002, definié el ambito de competencia de la entidad,

en los siguientes términos:

oLa Superintendencia de Sociedades ejerce las atribuciones de inspeccion,
vigilancia y control de las sociedades comerciales no sometidas a la vigilancia de
otras superintendencias, de acuerdo con lo dispuesto por los articulo 82 a 88 y 228

de la ley 222 de 1995, 2° numerales 5, 6 y 12 del decreto 1080 de 196 y 8° del
decreto 3100 de 1997 y conforme se precisa en la primera sentencia mencionada.
Este control es integral, en el sentido de que comprende tanto el aspecto objetivo,

esto es, la actividad desarro llada por la sociedad comercial, como el subjetivo, o
sea la sociedad como tal, su constitucion, naturaleza y caracteristicas, capacidad
econdmica y financiera, etc., como se indica en dicha sentencia. Ademas se
deduce que el control no es concurrente con el ejercido por otras
superintendencias, precisamente porque la misma normatividad se lo asigna a
dicha Superintendencia sobre sociedades no vigiladas por otra, con lo cual le
confiere a su competencia caracter de exclusividad. Ahora, de acuerdo con el

num eral 17 del articulo 30 del decreto 101 de 2000, modificado por el articulo 2°
del decreto 2741 de 2001, la Superintendencia de Puertos y Transporte puede
cobrar la tasa de vigilancia a las sociedades y operadores portuarios y demas
sujetos de vigilancia, segun la delegacion conferida por al Presidente de la
Republica, entre los cuales se encuentran las personas juridicas con o sin &nimo de
lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que presten el servicio
publico de transporte. La tasa de vigilancia esta destinada a recuperacion de los
costos de los servicios de inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia de
Puertos y Transporte de Puertos y transporte prestado a las personas naturales y
juridicas contribuyentes, y no puede ser cobrada de manera retroacti ve

De otro lado, como parte de la estructura del sector, la Ley 105 de 1993, articulo 5°,
modificado por el articulo 1° de la Ley 276 de 1996, cre6 el Consejo Consultivo del
Transporte.

0 Art2culo 50. Mo d i f 6 Actiautbd®. De&ncion2dé Gompetencihs9 9
Desarrollo de Politicas. Regulaciones sobre Transporte y Transito. Es atribucion del
Ministerio de Transporte en coordinacién con las diferentes entidades sectoriales, la
definicién de las politicas generales sobr e el transporte y el transito.

Créase el Consejo Consultivo de Transporte, que sera reglamentado por el
Gobierno Nacional, estard integrado por el Ministro de Transporte, dos (2)
delegados del Presidente de la Republica, cinco (5) delegados nominados por las
asociaciones de transporte constituidas en el pais, asi: uno (1) por el transporte
carretero de carga, uno (1) por el sector de transporte de pasajeros por carretera,

uno (1) por el sector de transporte de pasajeros urbanos, uno (1) por el sector
férreo y uno (1) por el sector fluvial, cuya designacion la efectuara el Ministerio de
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representante de la Asociacion Colombiana de Ingenieros de Transporte - ACIT.

Un representa nte del Sector del Transporte, servicio publico colectivo de pasajeros
y/o mixto del sector rural por carretera.

Este Consejo se reunira por lo menos una vez al semestre y sera convocado por el
Ministro de Transporte.

En concordancia corresponde especific amente a la Direccién General Maritima
|l as responsabilidades consagradas en el

Mediante la Ley 276 de 1996 se incluyé como miembro del Consejo, un representante del

art2cul

Sector del Transporte, servicio publico colectivo de p asajeros y/o mixto del sector rural por

carretera.

Con posterioridad, la ley 336 de 1996 en su articulo 43 estableci6 que el Consejo
Consultivo de Transporte a que se refiere el inciso 2° del articulo 5° de la Ley 105 de 1993,
también estaria integrado por un delegado del Transporte Aéreo y por un delegado del
Transporte Maritimo.

Asimismo, establecié que el Gobierno Nacional reglamentaria la forma de designacion de
los delegados que conforman el Consejo y propenderia para que en dicha designacion
estuvier an representadas las distintas regiones del pais.

Mediante la expedicion del Decreto 2172 de 1997 se reglamenté el funcionamiento del
Consejo y se establecio su caracter de cuerpo asesor del Ministerio de Transporte, bajo la
bajo la directa dependencia y o rientacién de ese Ministerio.

Estableci6 dentro de sus funciones las siguientes, segun lo dispone el articulo 40, asi:

Son funciones del Consejo Consultivo de Transporte:
0a) Asesorar al Mi ni stro de Transporte
sobre el transporte y transito, asi como en los planes, programas y proyectos que le
correspondan conforme a los lineamientos que sefialan las disposiciones

pertinentes;

b) Proponer al Ministro de Transporte los mecanismos para evaluar y vigilar la
calidad vy eficiencia de los servicios que prestan las empresas de transporte;

c) Promover el andlisis de tecnologias modernas propias para cada uno de los
modos de transporte con el fin de recomendar, si es del caso, su adopcion;

d) Crear las comisiones de trabajo gue sean necesarias para desarrollar temas
especificos sobre transporte y transito;

en | a
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e) Recomendar la adopcidon de esquemas que propendan por la integracion
adecuada de transporte regional, nacional e internacional;

f) Asesorar al Ministro de Transporte en las politicas que optimicen e integren el
transporte multimodal;

g) Asesorar al Ministro de Transporte en la adopcioén de medidas para garantizar la
seguridad en las acciones del sector;

h) Darse su propio reglamento interno de funcionamiento;
i)Lasdemas que el Mi ni stro de Transporte | e sefale de

En el articulo 5 © indica que las recomendaciones que en desarrollo de sus funciones

formule el Consejo Consultivo de Transporte no seran obligatorias y sélo tendran por
finalidad orien tar al Ministerio de Transporte en el desarrollo de las atribuciones y funciones
que legalmente le han sido asignadas.

Finalmente, la Ley 336 de 1996 en sus articulos 40 -reglamentada por el Decreto 1042 de
1998- y 41 cred el Consejo Nacional de Seguridad del Transporte, como organismo asesor
del Gobierno Nacional, con las siguientes funciones:

1. Recomendar politicas par a la seguridad de todos los Modos de transporte.
2. Formular recomendaciones técnicas que prevengan la ocurrencia de accidentes.

3. Estudiar y analizar los accidentes que ocurran en la actividad del transporte sometidos a
su consideracion por el Gobierno N acional, para determinar la causa y las circunstancias
relevantes de los mismos.

1.2.2 LEY 336 DE 1996 ESTATUTO GENERAL DEL TRANSPORTE

Se encuentra contenido en la Ley 336 de 1996 y se conforma por las disposiciones
generales para todos los modos de transporte; unifica los principios y criterios que
sustentan la reglamentacion y regulaciéon de los diferentes modos de transporte y su
operacion en todo el territorio nacional, en el marco de la Ley 105 de 1993.

Dentro de los aspectos objeto de esta regulacién, se encuentran los siguientes:

Empresas

Habilitacion

Permiso

Equipos &Capacidad transportadora
Terminales de Transporte

6. Tarifas

a LD PRE
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7. Seguridad
8. Régimen Sancionatorio
9. Transporte Internacional y Fronterizo
10. Transporte Terrestre Automotor.

La norma contiene una seri e de principios que recogen la esencia de la prestacion del
servicio publico de transporte tomando como partida las disposiciones constitucionales.

La ley 336 de 1996, establece que el servicio publico de transporte tiene un alcance
nacional y sera prest ado por empresas, personas naturales o juridicas, legalmente
constituidas de acuerdo con la normatividad vigente.

El articulo 50 establece que el transporte es un servicio publico esencial lo que implica la
prelacién del interés general sobre el particular , en especial en cuanto a la garantia de
prestacion del servicio y a la proteccion de los usuarios.

De conformidad con el articulo 11, las empresas interesadas en prestar el servicio publico

de transporte o constituidas para tal fin, deberan solicitar y obtener habilitacion para
operar, habilitacion que consiste en la autorizacién expedida por la autoridad
competente para la prestacion del servicio en cada modo de transporte, la cual es
intransferible a cualquier titulo y la reglamentacién de las condicio nes para su
otorgamiento corresponde al gobierno nacional.

En el articulo 16, la ley 336 reitera que en las condiciones previstas en el articulo 3o.
numeral 70. de la ley 105 de 1993, ademéas de la habilitacién, para la prestacion del
servicio publico de t ransporte se requiere la expedicién de un permiso o a la celebracion
de un contrato de concesion u operacién, segin que se trate de rutas, horarios o
frecuencias de despacho, o &reas de operacién, servicios especiales de transporte, tales
como: escolar, d e asalariados, de turismo y ocasional.

Sefala la ley en menciéon que el permiso para la prestacion del servicio publico de
transporte se otorgard mediante concurso, con el fin de garantizar la libre concurrencia y

la iniciativa privada sobre creacién de nue vas empresas, segun lo determine la
reglamentacion que expida el gobierno nacional.

Asimismo, establece que la autoridad competente de transporte podra conferir permisos
especiales y transitorios para superar precisas situaciones de alteracion del servici 0 publico
ocasionadas por una empresa de transporte en cualquiera de sus modos, que afecten la
prestacion del servicio, o para satisfacer el surgimiento de ocasionales demandas de
transporte; una vez superadas las situaciones antes mencionadas, los permiso s transitorios
cesaran en su vigencia y la prestacion del servicio quedard sujeta a las condiciones
normalmente establecidas o autorizadas, segun el caso.

Segun el articulo 21 ibidem, cuando para la prestacion del servicio publico de transporte
se proceda mediante concesion, debera acudirse al tramite de una licitacion publica,
cumpliendo para ello los procedimientos y las condiciones sefialadas en el Estatuto
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General de Contratacion de la Administracién Pudblica y no podra ordenarse la apertura
de la licita cion sin que previamente se haya comprobado la existencia de una demanda
insatisfecha de movilizaciéon en cuyo caso el gobierno nacional debera incluir como
criterio de adjudicacioén, normas que garanticen la competencia y eviten el monopolio.

;

Define de igual maner a, el concepto deooarcjtunwt a@ad
organizado de operaciones tendientes a ejecutar el traslado de personas o cosas,

separada 0 conjuntamente, de un lugar a otro, utilizando uno o varios modos, de

conformida d con las autorizaciones expedidas por las autoridades competentes basadas

en |l os reglamentos del Gobierno Nacional . o

En materia de creacion y funcionamiento de las empresas de transporte publico,
establece que las empresas, las personas juridicas y las p  ersonas naturales se constituyen
en la base para la prestacion del servicio de transporte en Colombia. Adicionalmente,
determina quiénes pueden prestar el servicio de transporte sefialando que seran la S
empresas tanto como las personas naturales o juridicas , legalmente constituidas y
debidamente habilitadas por la autoridad de transporte competente.

En el articulo 10 equipara los conceptos de empresa de transporte y operador y los define

como aquellas personas naturales o juridicas constituidas como unidad es de explotacion
econOmica permanente con los equipos, instalaciones y 6érganos de administracion
adecuados para efectuar el traslado de un lugar a otro de personas o cosas, 0 de unas y
otras conjuntamente. o

Si bien la constitucion de dichas personas jur  idicas no necesita autorizacion previa alguna
por parte del Estado, aquellas interesadas en prestar el servicio publico de transporte o
que hayan sido constituidas para tal fin, deben solicitar y obtener habilitacion para
operar.

Las condiciones necesari as para el otorgamiento de la habilitacién, son:

a) Condiciones relativas a la organizacion:

- La estructura de la direccién y administracion de la empresa

- Los sistemas de seleccién del recurso humano

- La disponibilidad de las instalaciones adecuadas para su funcionamiento.

b) Condiciones de caréacter técnico:

- Preparacion especializada de administradores y operadores de la empresa
- Los avances técnicos utilizados para la prestacion del servicio.

c¢) Condiciones sobre seguridad:

- Laimplantacié n de programas de reposicion, revision y mantenimiento de los equipos
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- Los sistemas de abastecimiento de combustibles
- Los mecanismos de proteccién a los pasajeros y a la carga.

;

d) Condiciones relacionadas con la capacidad financiera y origen de los r ecursos:

- Las dltimas declaraciones de renta
- Los estados financieros actuales y anteriores debidamente certificados.

La Habilitacién es intransferible a cualquier titulo, lo cual implica que los beneficiarios de la
misma no podran celebrar o ejecutar acto alguno que de cualquier manera, implique
que la actividad transportadora se desarrolle por persona diferente a la que inicialmente

le fue concedida, salvo cuando se trata de derechos de sucesion.

Asimismo, la habilitacion tiene un caracter indefinid 0, de modo que en tanto subsistan las
condiciones originariamente exigidas para su otorgamiento, se mantiene vigente y tales
condiciones pueden ser verificadas en cualquier tiempo por la autoridad competente.

Con fundamento en lo anterior, la prestacion del servicio se sujeta a la habilitacion y al
permiso o a la celebracién de un contrato, de concesién u operacion, en la medida que

se trate de: rutas, horarios o frecuencias de despacho, areas de operacién o servicios
especiales de transporte, entre los  cuales se cuentan el escolar, de asalariados, de turismo
y ocasional.

De otro lado es importante indicar que el permiso para la prestacion del servicio esta
sometido a los reglamentos. Al igual que la habilitacion la caracteristica de ser
intransferible, con la obligacién de cumplimiento de lo autorizado bajo las condiciones en

€l establecidas.

El permiso se otorga por concurso o directamente; en el primer caso debe garantizarse la
libre concurrencia y la iniciativa privada sobre creacion de nuevas empre sas, segun lo
determine la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional.

Adicionalmente, las empresas deben contar con la capacidad transportadora autorizada
para atender la prestacién de los servicios otorgados segun el modo de transporte.
Mediante reg lamento se determina la forma de vinculacion de los equipos a las
empresas, sefialando el porcentaje de su propiedad y las formas alternas de cumplir y
acreditar el mismo.

Las empresas deben operar con equipos matriculados o registrados para dicho servicio y
homologados ante el Ministerio de Transporte, en concordancia con el articulo 26 que
establece que todo equipo destinado al transporte publico debera contar con los
documentos exigidos por las disposiciones correspondientes al modo en que opera.

Estos equipos deben contar con unas condiciones de seguridad y técnico mecanicas
establecidas para su funcionamiento, circunstancia que se presumira con la adquisicion
de los seguros legalmente exigidos, sin perjuicio de que las autoridades competentes
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ordenen s u revision peridédica o para determinados casos. Factores asociados a la
verificacion de un alto rendimiento de los mecanismos de seguridad en la operacion de
los mismos, a las opciones de control ambiental y a las condiciones de facilidad para la
movilizac i6n de los discapacitados fisicos, resultan de vital importancia.

En cuanto al personal vinculado a las empresas operadoras, es responsabilidad de las
empresas de transporte publico vigilar y constatar que los conductores cuenten con: la
licencia de condu ccion vigente y apropiada para el servicio y la afiliacion al sistema de
seguridad social; igualmente, debe ser contratados directamente por las empresas y éstas
seran para todos los efectos solidariamente responsables junto con el propietario del
equipo.

Por ultimo en cuanto a las causales de suspensién y cancelacion de licencias, registros,
habilitaciones o0 permisos de operacion de las empresas de transporte, procede la
suspensioén hasta por tres (3) meses cuando el sujeto haya sido multado, a lo menos tres
veces, dentro del mismo afio calendario en que se inicie la investigacion que pudiese

concluir con la adopcion de la medida o cuando dentro de la oportunidad sefialada no

se acrediten las condiciones exigidas para mejorar la seguridad en la prestacién del
servicio o en la actividad de que se trate.

La cancelacion procede en los siguientes eventos:

a) Cuando se compruebe por parte de la autoridad de transporte competente que
las condiciones de operacién, técnicas, de seguridad, y financieras, que dieron
origen a su otorgamiento no corresponden a la realidad, una vez vencido el
término, no inferior a tres meses que se le conceda para superar las deficiencias
presentadas.

b) Cuando se compruebe la injustificada cesacion de actividades o de los servicios
autorizados por parte de la empresa transportadora.

c¢) Cuando en la persona juridica titular de la empresa de transporte concurra
cualquiera de las causales de disolucién contem pladas en la Ley o en sus
estatutos.

d) Cuando la alteracion del servicio se produzca como elemento componente de
los procesos relacionados con el establecimiento de tarifas, o como factor
perturbador del orden publico, siempre que las causas mencionadas sean
atribuibles al beneficiario de lah  abilitacion.

e) En los casos de reiteracion o reincidencia en el incremento o disminucion de las
tarifas establecidas, o en la prestacién de servicios no autorizados, después de
que se haya impuesto la multa a que se refiere el literal d), del articulo 49 de esta
Ley.
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f) Cuando dentro de los tres afios anteriores a aquel en que se inicie la
investigacion que pudiese concluir con la medida, se haya decretado la
suspension a lo menos en dos oportunidades.

g) En todos los deméas casos en que se considere motivante , que la infraccion
presenta signos de agravaciéon en relaciéon con las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que se produjo, teniendo en cuenta los efectos nocivos
ocasionados a los usuarios y a la comunidad.

123 LEY 769 DE 20025 Modificada por las Leyes 1 005 de 2006, 1383 y 1397 de 2010

Con la entrada en vigor de la ley 769 de 2002 se expidié el Codigo Nacional de Transito
Terrestre A lo largo del Codigo se regulan aspectos aplicables a la totalidad de las
empresas, propietarios y autoridades con injerenc ia en el transporte terrestre automotor,
incluidos quienes estan inmersos en la modalidad de transporte intermunicipal y mixto.
Regula también la circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores,
motociclistas, ciclistas y vehiculos por las vi as publicas o privadas que estan abiertas al
publico, o en las vias privadas, que internamente circulen vehiculos.

Destacan en este extenso cuerpo normativo, entre otros temas:

1. Autoridades de Transito.

2. RUNT y SIMIT.

3. Centros de Ensefianza Automouvilistica.
4. Licencia de Conduccién.

5. Condiciones Técnico Mecénicas.

6. Licencia de Transito.

7. SOAT.

8. Registro Nacional Automotor.

9. Sanciones.

10. Cobro Coactivo.
11. Funciones de Policia Judicial.

12. Caducidad de la accién y/o la contravencion.

1.2.4 LEY 1503 DE 2011

En esta ley se establecen una serie de medidas orientadas a fortalecer la seguridad vial.
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En su articulo 12 establece los lineamientos en seguridad vial para toda empresa que
posea, fabrique, ensamble, comercialice, contrate, o administre flotas de vehiculos
automotores 0 no automo  tores superiores a diez (10) unidades, o contrate o administre
personal de conductores. Para el efecto establece que las mismas deberan disefar el
Plan Estratégico de Seguridad Vial que sera revisado cada dos (2) afios para ser ajustado
en lo que se requier a. Este Plan contendra, como minimo, las siguientes acciones:

1. Jornadas de sensibilizacion del personal en materia de seguridad vial.
2. Compromiso del personal de cumplir fielmente todas las normas de transito.

3. Oferta permanente, por parte de la enti dad, organizacion o empresa, de cursos de
seguridad vial y perfeccionamiento de la conduccion.

4. Apoyar la consecucién de los objetivos del Estado en materia de seguridad vial.

5. Realizar el pago puntual de los montos producto de infracciones a las norma s de
transito.

6. Conocer y difundir las normas de seguridad vial

Asi mi smo, el Gobierno Nacional publ i c- el documento
SEGURIDAD VIAL DE COLOMBIA 20112 0 1 6eb cual articula y coordina las diversas

actuaciones de las institucio  nes publicas intervinientes y responsables de la seguridad vial

en Colombia.

Las acciones y medidas del Plan se encuentran enfocadas principalmente a:

1. Aspectos Institucionales

1. Creacion del Sistema Nacional de Transito

2. Creacion del Comité Interministerial

3. Creacion del Consejo Nacional de Seguridad Vial
4. Fortalecimiento del Ministerio de Transporte

5. Fortalecimiento Territorial para la Seguridad Vial
6. Vigilancia y Control

2. Estrategias Sobre el Comportamiento

1. Reforma Caddigo Nacional de Transito

2. Reforma al Sistema de Otorgamiento de Licencias de
Conduccién

. Licencias de Conduccién por Puntos

. Seguridad y Capacitacion a los Conductores

. Regulacion de las Horas de Conduccién y Desca nso
. Campafias Comunicacionales

. Regulacion del Alcohol en la Conduccion

. Educacién Vial

. Control del Uso del Cinturén y Dispositivos de Retencion
10. Regulacién Casco para Motociclistas

11. Regulacién de la Velocidad

© 0O ~NOOLA~ W
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3. Estrategias Sobre Vehi culos.

1. Equipamiento de seguridad para motocicletas y vehiculos
similares y sus conductores

2. Disefio seguro de vehiculos automotores

3. Localizadores de flota - gps

4. Retroreflectividad en vehiculos de carga y transporte escolar

5. Homologacion de vehiculos automotores

6. Sistema de seguridad activa y pasiva

7. Revision técnico mecanica de los vehiculos

4, Estrategias Sobre Infraestructura

1. Auditorias de seguridad vial

2. Intervencion de puntos negros

3. Jerarquizacién de | ared vial

4. Mejoras en la infraestructura vial

5. Normatividad para la infraestructura vial

5. Estrategia de Atencion a Victimas
Sistema de atencioén y rehabilitacién a victimas

De otro lado en relacion con los requerimientos de orden institucional, el Plan identifica
dentro de sus perfiles la creacion del Sistema Nacional de Transito, la creacion del Comité
Interministerial, la creacion del Consejo Nacional de Seguridad Vial, el fortalecimiento del
Ministerio de transporte, con el objeto de aumentar su capacidad técnica y administrativa

para la gestion y desarrollo de la seguridad vial y el fortalecimiento de los organismos de
transito y autoridades territoriales.

En materia de vigilancia y control prevé el fortalecimiento de las entidades de vigilancia y
control.

En cuanto a la necesidad de revisiébn y modificacion normativa, prevé la revision del
Cdédigo Nacional de Transito.

Desde el punto de vista institucional, destacamos la s funciones de la Direccién de Transito
y Transporte de la Policia Nacional, plasmadas en la Resolucion 2052 de 2007 de la
Direccién General de la Policia Nacional.

Es este sentido, le corresponde a la Direccién de Transito y Transporte, en materia de
seguridad vial, desarrollar las politicas del Gobierno Nacional en materia de seguridad vial,

y disefiar y poner en marcha programas preventivos de seguridad vial, dirigidos a
sensibilizar y concientizar a conductores, pasajeros y peatones que permitan la redu ccion
de la accidentalidad
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1.2.5 DECRETO 410 DE 197TODIGO DE COMERCIO

;

El Cdodigo de Comercio en sus articulos 994 y 1003 regula el contrato de transporte, y lo

definecomoun o60contrato por medio del cual wuna de | as part
a cambio de un precio, a conducir de un lugar a otro, por determinado medio y en el
plazo fijado, personas 0O cosas Yy entregar ®stas al ¢

A su vez define una serie de obligaciones, tanto para el pasajero, como para la empresa
de transporte y para el Go  bierno.

Con relacién al pasajero, el Cédigo establece que estara obligado a pagar el pasaje y a

observar las condiciones de seguridad impuestas por el transportador y por los
reglamentos oficiales, y a cumplir los reglamentos de la empresa, estos Ultimos s iempre y
cuando estén exhibidos en lugares donde sean facilmente conocidos por el usuario o se
inserten en el boleto o billete.

De igual forma se establece que el transportador podra retener total o parcialmente el
equipaje y demas cosas del pasajero que transporte mientras no le sea pagado el valor
del correspondiente pasaje, cuando haya lugar a ello.

Para la empresa se establecen, entre otras, las siguientes obligaciones:

A Emitir un boleto o billete que contenga las especificaciones que exijan los reglame ntos
oficiales y solo podré transferirse conforme a éstos.

A Responder por todos los dafios que sobrevengan al pasajero en virtud del contrato de
transporte, lo cual incluye no solo el viaje realizado, sino también los dafios causados
por los vehiculos utiliz ados por él y los que ocurran en los sitios de embarque y
desembarque, estacionamiento o espera, 0 en instalaciones de cualquier indole que
utilice el transportador para la ejecucion del contrato.

A Adquirir por cuenta propia o del pasajero, un seguro que c ubra a las personas
transportadas contra los riesgos inherentes al transporte, de conformidad con la
reglamentacion establecida por el gobierno. Al respecto el Decreto 171 de 2001
establece que se exigirdn polizas de seguros de responsabilidad civil contr actual y
extracontractual a todas las empresas que cuenten con licencia de funcionamiento o
que ya se encuentren habilitadas y seran requisito para la prestacion del servicio
publico de transporte por parte de sus vehiculos propios o vinculados.

A Transportar en un término prudencial y por una via razonablemente directa a las
personas sanas y salvas al lugar de destino.

A Someter sus reglamentos a la aprobacioén oficial

A Celebrar contrato de vinculacién con los duefios de los vehiculos con los cuales se
prestara el servicio, en el caso en que éstos no sean propiedad de las empresas.
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A Contar con la autorizacion del Ministerio de Transporte.
Finalmente citamos algunas obligaciones asignadas al Gobierno:
A Fijar las caracteristicas de las empresas de servicio publico y reglamentar las

condiciones de su creacion y funcionamiento

A Reglamentar el funcionamiento de las empresas de transporte, terminales, centros de
informacion y distribucién de transporte, especialmente en cuanto a la seguridad de
los pasajeros y la carga, la higiene y la seguridad de los vehiculos, naves, aeronaves,
puertos, estaciones, bodegas y demas instalaciones

A Reglamentar las tarifas, horarios, itinerarios y reglamentos de las empresas.

A Al Gobierno también se le asigna la responsabilidad de establec er la escala de
sanciones por la violacion de normas legales y reglamentarias.

1.3 TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR DE PASAJEROS POR CARRETERA

131 DECRETO 171 DE 2001

En desarrollo de la obligacion de reglamentacién de la actividad de transporte
establecida en ca beza del Gobierno, el sistema actual del servicio publico de transporte
terrestre automotor de pasajeros por carreteras tiene como principal fuente normativa el
Decreto 171 de 2001. En dicho Decreto se encuentran reglamentados, principalmente, los
siguient es temas:

Definicion de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera
Habilitacion de las empresas de transporte

Acceso a la prestacion del servicio

Prestacion del servicio

oo op

a. Definicion.

El articulo 6 define el servicio publico de transporte automotor de pasajeros de carretera
c omo 0 4gee) que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte
legalmente constituida y debidamente habilitada en ésta modalidad, a través de un
contrato celebrado entre la empresa y cada una de las personas que han de utilizar el
vehiculo de servicio publico a esta vinculado, para su traslado en una ruta legalmente
autorizada. 6

En este punto, y aunque la norma no lo indica es importante precisar gue esta
modalidad consiste en el traslado de personas entre un origen y un destino, pero siempre

y cuando dicho origen y dicho destino correspondan a dos municipios o distritos diferentes

que no hagan parte de un mismo distrito especial ni de una misma area metropolitana.
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b. Autoridades Competentes.

De acuerdo con el articulo 9° del Decreto 171 de 2001, para todos los efectos a que haya
lugar, el servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera sera
regulado por el Ministerio  de Transporte.

En el paragrafo del citado articulo sefiala que las autoridades locales no podran autorizar
servicios por fuera del territorio de su jurisdiccién, so pena de incurrir en causal de mala
conducta.

No obstante lo anterior, el ordenamiento j uridico establece tres situaciones de excepcion:

1. La figura de la ruta de influencia, evento en el cual, una vez declarada esta por parte

del Ministerio de Transporte, le otorga la facultad a las autoridades locales de dos
municipios que tengan relacion es econdmicas, sociales y poblacionales reciprocas, de
determinar de forma concertada la forma de prestacién del servicio entre estas dos
entidades territoriales

2. Laley 105 de 1993 le otorga a las autoridades locales del Distrito Capital y los municipi 0s
vecinos, la facultad para adoptar decisiones en relacion con rutas reciprocas.

3. Cuando existe un area metropolitana constituida en la forma prevista por la ley y de
acuerdo con sus competencias se determine como hecho metropolitano el transporte
pu blico colectivo metropolitano. Lo anterior implica la posibilidad para dicha entidad de
caracter administrativo, de asumir la competencia sobre las rutas entre los municipios que
hacen parte de dicha area metropolitana.

La Sala de Consulta y Servicio Ci vil del Consejo de Estado, mediante concepto 903 y su
ampliacién, expedido el 10 de septiembre de 1997, con Ponencia de Luis Camilo Osorio,
expreso:

oLa |l ey 105 de 1993, en su artzculo 10, di spuso
al Congreso de la Rep Ublica durante la primera legislatura de 1994, los proyectos
sobre Estatuto Nacional de Transporte y el Codigo Nacional de Transito, para
uni ficar | os criterios que rigen | os diferentes

La ley 336 de 1996 cumpli6 tal propdsito con la expedicion del Estatuto Nacional
del Transporte, que tiene por objeto unificar los principios y criterios que serviran

de fundamento para la regulacion y reglamentacion del transporte publico, en
concordancia con la Ley 105 de 1993 y las demas normas que la modifiquen o
sustituyan. Agrega que en todo caso, el Estado regulard y vigilara la industria del
transporte en los términos previstos en los articulos 333 y 334 de la Constitucion y
que el transporte gozara de la especial proteccion estatal y estara so metido a las
condiciones y beneficios establecidos por las disposiciones reguladoras de la
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materia y como servicio publico continuara bajo la direccion, regulacién y control
del Estado. (Arts. 1°a 4°).

;

Imprime el caracter de servicio publico esencial al Modo de Transporte terrestre
automotor y a la operacion de las empresas de transporte; ademas implica la
prelacion del interés general sobre el particular, especialmente respecto a la
garantia de la prestacién del servicio y a la proteccién del usuario. A simismo
sefiala que el servicio publico de transporte dentro del pais, tiene alcance
nacional.(Arts. 5°, 9° y 56).

En el articulo 8° estipula lo siguiente:

oBaj o l a suprema direcci-n y tutela admini
Nacional a través del Ministerio de Transporte, las autoridades que

conforman el sector y el sistema de transporte seran las encargadas

de la organizacion, vigilancia y control de la actividad

transportadora dentro de su jurisdiccion y ejercerdn sus funciones

con base en los criterios de col aboracion y armonia propios de su

pertenencia al orden estatal.

La Sala formula una inicial precisién respecto de la autonomia y capacidad de las
entidades territoriales que entrafia la facultad de regular el transporte automotor,

bajo la coordinacion y co  laboracion del Gobierno Nacional que tiene la suprema
direccién y aun la funcién de tutela administrativa, entendida ésta, con caracter
subsidiario, esto es aplicable en el evento de la imposibilidad de las localidades
para resolver sus propios asuntos o para dirimir las discrepancias en los eventos de
conflicto con otras localidades que no pudieren superar en forma directa.

La misma ley 336 somete a las condiciones de regulacion o libertad que se
establezcan en los reglamentos, el permiso para la prestaci on del servicio en areas
de operacion, rutas y horarios o frecuencias de despacho, dandole un caracter de
revocable e intransferible. En cuanto al transporte de pasajeros sefala que seréa la
autoridad competente la que determinara la demanda existente o pot encial,
segun el caso para adoptar las medidas conducentes a satisfacer las necesidades

de movilizacion. ( Articulos 17 y 18).

El articulo 89 dispone que el Gobierno Nacional por medio del Ministerio de

Transporte, dictara en el término de un afio, contado desde el 28 de diciembre de
1996, las reglamentaciones que correspondan a cada uno de los Modos de
Transporte.

Respecto a la vigencia y derogaciones, dice el articulo 90 que rige a partir de su

promulgacion, deroga las disposiciones que les sean contrarias y declara cumplida

l a condici-n extintiva de |l a vigencia de | as nol
de la ley 105 de 1993, cuando se expidan los reglamentos a que se refiere el

art2culo anterioro.
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Debe entenderse que estos reglamentos buscan armonizar la mejor forma de
aplicar el orden juridico vigente que para estas materias son las leyes 105/ 93 y 336
/ 96, pero sin modificar su alcance.

Competencias entre la Nacion y las entidades territoriales.

El servicio publico de transporte, en la modalidad de transporte terrestre
automotor, esta organizado en el ordenamiento juridico nacional, como una
competencia estatal en la cual participan para las decisiones administrativas las
entidades publicas en sus diversos ordenes nacional, departamental, regional,
metropolitano, distrital y municipal, conforme a la autonomia administrativa entre

la Nacién y las entidades territoriales involucradas en su respectivo ambito y en
obedecimiento de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad.

Teniendo en cuenta que el objetivo del |l egi sl ador e ¢
concurrencia de |l a Naci-n y las entidades territ
nacionales fijar las politicas generales, los lineamientos y criterios que consulten la

equitativa distribu cion del servicio publico, segun lo ordenan las propias leyes sobre

la materia (arts. 3°.3, ley 105 / 93 y 336 / 96). También puede agregarse la ley 388

de 1997, que regula el ordenamiento del territorio municipal en todos los érdenes,

incluidoeldelacc eso de | os habitantes a | as vzas pW¥bl i«
de transporte y dem8s espacios p¥blicosé, entre

La fijacién de las politicas generales se verifica por el ejercicio de la funcion
reglamentaria que la ley 105 de 1993 prevé como atribucién del Gobierno
Nacional, la cual se cumple por el Ministerio de Transporte y define las condiciones

en el otorgamiento de rutas del Modo de Transporte terrestre automotor. Debe
tenerse en cuenta que la Constitucion también otor ga facultades reglamentarias
en su ambito de jurisdiccién y con estricta sujecion a la jerarquia normativa, a las
asambleas departamentales y concejos distritales y municipales, de conformidad

con los articulos 300 numerales, 1y 2, 311 y 313, numeral 1.

Como ya se expresd compete al Gobierno Nacional, por medio del Ministerio de

Transporte, ejercer la suprema direccion administrativa del sector y sistema de
transporte (art. 8°, ley 336 / 96), y ejercer el control de tutela administrativa; este
control lleg a hasta el extremo de permitir que la autoridad nacional revoque
oficiosamente actos administrativos de las autoridades locales, conforme a su
articulo 60, que por tanto resulta de dudosa constitucionalidad.

Lo anterior, a juicio de la Sala, permite afirma r que la autoridad nacional, esto es, el
Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio de Transporte puede
legitimamente coordinar las decisiones administrativas de las entidades territoriales,

en la prestacion del servicio de transporte terrestre automo tor y sélo por via
excepcional la autoridad nacional puede asumir la competencia de acuerdo con

las hipétesis previstas en el articulo 57 de la ley 336 de 1996, siempre que se expida
previamente el reglamento que regule el contenido de lo que se entiende p or
Onaturaleza y complejidad del asuntoo
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Se destaca que | a facultad decisoria corresponde
distritaldé porque |l a injer enMnsteriode Transpatbi-er no Na
tiene lugar s-l o para efectos de coordinaci - -no

c. Habilitaciéon de las Empresas de Transporte

Las empresas legalmente constituidas deberan solicitar y obtener ante el Ministerio de
Transporte, habilitacion para poder operar el servicio de transporte publico de pasajeros

por carretera, esta habilitacién solo faculta a la empresa interesada a la pres tacion del
servicio en la modalidad solicitada.

Ninguna empresa podra iniciar su operacion hasta tanto el Ministerio de Transporte le
otorgue la habilitacién correspondiente, previa asignacion o adjudicacién de las rutas y
horarios a servir.

Para obtener habilitacion las empresas de transporte en este modo, deberan contar con

una serie de requisitos, relacionados con la estructura organizacional de la empresa, el

objeto social y experiencia en transporte, los vehiculos de transporte propios, e stados
financieros, entre otros.

Una vez esta documentacion es radicada en el Ministerio de Transporte, la entidad
debera decidir sobre la solicitud dentro de los noventa (90) dias siguientes, mediante
Resolucién motivada.

La habilitacion asi concedid a se otorgara por término indefinido, siempre que subsistan las
condiciones exigidas y acreditadas para su otorgamiento.

La exigencia de la habilitacion y los permisos se constituye en la forma en que el Estado
autoriza a los transportadores para la prest  acion del servicio. Esta exigencia cuenta con
pleno respaldo constitucional y legal, toda vez que a través de este requisito el Estado
garantiza un mayor grado de respaldo y responsabilidad por parte de los prestadores del
servicio. Si bien su exigencia s e constituye en una intervencion del Estado en el ejercicio
de la economia, ésta es procedente en razén a los intereses que subyacen el servicio de
transporte, los cuales obligan al Estado a exigir unas condiciones minimas que garanticen

la seguridad y com odidad de los usuarios, protegiendo asi el interés general.

Al respecto, el Consejo de Estado se pronunci6 sobre la constitucionalidad de la exigencia
de la habilitacion en los siguientes términos:

0De |l as habilitaciones, aut oopéraciarcdel gemvieis pllicogle r mi s os pé
transporte. En cuanto concierne especificamente al transporte publico terrestre automotor

de pasajeros y mixto por carretera, que es la materia de los cargos, es del caso tener en

cuenta que al tiempo de la expedicién de los actos acusados, ademas de las Leyes 105

de 1993 y 336 de 1996, regia el Decreto 1927 de 1991, «por el cual se dicta el estatuto de

transporte publico terrestre automotor de pasajeros y mixto por carretera.» Esta normativa

sujetaba la prestacion del ser vicio publico de transporte a autorizaciones o permisos que

se diferencian claramente por su objeto y que exigen la acreditacion de requisitos
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diferentes. La autorizacion habilita a los interesados para constituir la sociedad como
empresa de transporte pub lico de pasajeros, previo cumplimiento de las condiciones y
requisitos establecidos en los articulos 5° a 13 del Decreto 1927 de 1991 para la
organizacion y funcionamiento de las empresas dedicadas a esta actividad. La
autorizacion previa para la constituc i6bn precede a la licencia de funcionamiento.
Ademas, para efectos de la adjudicacion de rutas, areas de operacién y horarios el
citado decreto exige que las empresas obtengan una calificacion. En los articulos 5° a 13

del capitulo I, Titulo 1l del Decreto 1927 de 1991, se regulaban los requisitos y el
procedimiento que las sociedades comerciales que proyectaran prestar el servicio
publico de transporte publico terrestre automotor de pasajeros y mixto por carretera
debian obtener autorizacion para constitui rse como empresa comercial, seguin lo exigia el
paragrafo del articulo 983 del Codigo de Comercio. El paragrafo del articulo 10° de la Ley

336 de 1996 (Estatuto Nacional de Transporte) 72 derogé ese requisito. El articulo 11 de la
Ley 336 de 1996 dispone qu e las empresas interesadas en prestar el servicio publico de
transporte o las que se constituyan para tal fin, deberan solicitar y obtener habilitacién
para operar, que consiste en la autorizaciéon expedida por la autoridad competente para

la prestacion del servicio en cada modo de transporte. La misma norma dispone que
corresponde al Gobierno Nacional fijar las condiciones para el otorgamiento de la
habilitacién, en materia de organizacién, capacidad econémica y capacidad técnica,

asi como sefalar los requi sitos que deberan acreditar los operadores, tales como estados
financieros debidamente certificados, demostracion de la existencia del capital suscrito y
pagado, y patrimonio bruto, comprobacion del origen del capital aportado por los socios,
propietarios 0 accionistas, propiedad, posesion o vinculaciéon de equipos de transporte,
factores de seguridad, &mbito de operacién y necesidades del servicio.

(&)

Cuando para la prestacion del servicio publico de transporte se proceda mediante
concesion, la ley disp one que debera acudirse al trdmite de una licitacion publica,
cumpliendo para ello los procedimientos y las condiciones sefialadas en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Puablica y que no podra ordenarse la
apertura de la licitacion sin  que previamente se haya comprobado la existencia de una
demanda insatisfecha de movilizacion. En este caso se dispone que el Gobierno Nacional

debera incluir como criterio de adjudicacion normas que garanticen la competencia y

eviten el monopolio. (Art. 21 Ley 336 dGConseloadd E&stado Seccion Primera,
Sentencia del 29 de marzo de 2007, Expediente 11001  -03-24- 000-2001-00018-01, CP Camilo
Arciniegas)

De lo expuesto se puede concluir:

A Solo las empresas de Transporte Publico Terrestre Automotor son las autorizadas por el
Estado Colombiano para prestar el servicio de transporte publico, con vehiculos
matriculados en el servicio.

A La habilitacién es intransferible

A Posterior a la expedicion  de la habilitacion y el permiso, debera surtirse un proceso de
seleccion objetiva para la adjudicacion de rutas y horarios.
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;

d. Acceso a la prestacion del servicio

A Permisos a empresas de transporte publico.

El Decreto 171 de 2001 reitera lo establecido en la Ley 336 de 1996 sobre los permisos de
operacion, sefialando que para prestar el servicio de transporte publico de pasajeros por
carretera, es necesario contar con un permiso o celebrar un contrato de concesion o de
operacion, siendo el permiso esenci  almente revocable pero de duracion indefinida.

A partir de la expedicion del Decreto 171 de 2001, las rutas y horarios a servir se
adjudicaran exclusivamente por licitacién publica y por un término no mayor a cinco (5)

afios, los cuales podran ser prorroga bles por una sola vez, por un término igual al
inicialmente adjudicado. Este proceso de seleccién fue modificado por el concurso,
como lo veremos mas adelante.

Las empresas de transporte que tengan autorizada una ruta en origen -destino, podran
solicitar co njuntamente la prolongacion de la misma, hasta en un 10% de su longitud
inicial, sin exceder los 50 kildbmetros, siempre y cuando el tramo a prolongarse no disponga

de transporte autorizado o lo disponga en un nivel de servicio de inferiores condiciones al
solicitado o corresponda a la construccion de una nueva via. De igual forma podran
solicitar la modificacién de su recurrido, siempre que las circunstancias asi lo recomienden

para mejorar la prestacion del servicio (construccién de variante o nuevo tramo de via) .

Con relacién a los horarios, las empresas que tengan autorizada una ruta en origen -
destino, podran solicitar conjuntamente la modificacién, incremento o disminucién de sus
horarios.

También es posible acceder a la prestacién del servicio de viajes ocasionales, para lo cual
las empresas deberan acreditar los requisitos establecidos por el Ministerio de Transporte.

El Ministerio de igual forma, reglamentara la figura de empalme de rutas, ruta de
influencia y convenios de colaboraciéon empresari al.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C -1078 de 2002, resalté que la exigencia de
permisos para la prestacién del servicio de transporte publico terrestre, tenia plena
justificacion dada la necesidad de una obligatoria intervencion del Estado a favor del
interés general:

oLas autorizaciones, habilitaciones o per miEBos en
transporte publico tiene, por virtud de la ley, el caracter de servicio publico esencial que
se presta bajo la regulacién del Estado y que de be operar sobre la premisa de la

prelacion del interés general sobre el particular, especialmente en cuanto a la garantia

de la prestacion del servicio y a la proteccién de los usuarios. (Art. 5 Ley 336 de 1996).
Dentro del marco especial de regulacién que le es propio, el servicio publico de
transporte es prestado, en general, por particulares, quienes con sujeciébn a las
condiciones que fije el Estado para garantizar la seguridad, comodidad y accesibilidad
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(art. 3° Ley 336 de 1996), desarrollan su activida d al amparo de la garantia constitucional
de la libertad de empresa y de la libre competencia .Corresponde, entonces, a la ley
establecer las condiciones en las cuales la libertad econémica y la iniciativa privada
pueden verse sometidas a la exigencia de p revias autorizaciones, licencias o permisos.

=
v
=

De las autorizaciones administrativas. De manera general puede decirse que la
autorizacion administrativa comporta la existencia de una prohibicibn previa sobre
actividades que en principio se consideran propi as de los particulares. En el Estado Social

de Derecho el ambito de esas autorizaciones administrativas se ha visto ampliado de

manera extraordinaria puesto que, como lo han puesto de presente Eduardo Garcia de

Enterria y Tomas-Ramoén Fernandez, ya no opera  exclusivamente a partir de la nocién de

orden publico, concebido en la triple dimension de tranquilidad, seguridad y salubridad,

sino que se ha extendido al campo de la actividad econémica, dentro del cual adquiere

una nueva dimension, en funcion del pape | que al Estado le corresponde en la direccion

de | a econom2a y | a promoci - -n del inter®s gener al ( €

O0En el art2zculo 12 de | a Ley 336 de 1996, a su vez,
organizacion, condiciones técnicas, condiciones de segur idad, capacidad financiera y

origen de los recursos, debera tener en cuenta el Gobierno para la regulacion

correspondiente, al paso que en los articulos 14 y 15 de la ley se regulan la forma, el

procedimiento y las caracteristicas generales de la habilitac i6n, entre las que se destaca

la posibilidad de que la misma sea modificada cuando surjan cambios en las condiciones

que se tuvieron en cuenta para otorgarla. Por otra parte, de acuerdo con el articulo 3°

numer al 7 de la Ley 105 ddo prews® 2n tratados, acueplesroj ui ci o de
convenios de caracter internacional, la prestacién del servicio de transporte publico

estara sujeta a la expedicion de un permiso o contrato de concesién u operacién por

parte de | a autoridad c¢ompeotsdrctie.nd gAiger edggau i eesna cduingpd
exigencias que al respecto se establezcan, tendra derecho a ese permiso o contrato de

concesi-n u operaci-n.o6 En el art2zculo 16 de | a Le
condiciones previstas en el articulo 3° numeral 7 ° de la Ley 105 de 1993, ademas de la
habilitaci - - n, par a | a prestaci-n del servicio p %b |

expedicién de un permiso o a la celebracién de un contrato de concesién u operacion,
segun que se trate de rutas, horarios o frecu  encias de despacho, o areas de operacion,
servicios especiales de transporte, tales como: escolar, de asalariados, de turismo y
ocasional . 6

A diferencia de la habilitacion, para cuyo otorgamiento se toman en cuenta,

fundamentalmente, aspectos subjetivos d el empresario, tales como la capacidad

administrativa, financiera y técnica, el permiso se orienta hacia los requerimientos

objetivos del servicio y de acuerdo con el articulo 17 de la Ley 336, estara sometido a las

condiciones de regulacién o de libertad que para su prestacion se establezcan para

adoptar las medidas conducentes a satisfacer las necesidades de movilizacién. De esta

manera, en general, el transporte de pasajeros queda sometido a ese régimen de

regulacion o libertad, al paso que la ley expres amente sefiala que en materia de carga, si

bien es necesaria la habilitacion y el permiso, y el servicio habra de prestarse de acuerdo

con | as condiciones que se fijen para el efecto, 0.
frecuencias, éstasserandet er mi nadas por el mercado. 6 No obstante
la transcripcion que se ha hecho del articulo 3° de la Ley 105 de 1993, el otorgamiento de

los permisos responderia a una competencia estrictamente reglada, no se puede

desconocer que limitaciones f  acticas, tales como, por ejemplo, la capacidad de las rutas,

imponen restricciones de acceso a la prestacion del servicio. A esos efectos, el articulo 19
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de la ley dispone que el permiso para la prestacion del servicio publico de transporte se
otorgara med iante concurso en el que se garanticen la libre concurrencia y la iniciativa
privada sobre creacion de nuevas empresas, segun lo determine la reglamentacién que

=
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expida el Gobierno Nacional .6 Establece el mi s mo ¢
prestarnoest ® sujeto a rutas y horarios predeterminados
directamente junto con |l a habilitaci-n para operar ¢

En la sentencia citada se resalta igualmente, que el otorgamiento de permisos no genera
derechos adquiridos, toda vez que son por esencia revocables. Este punto es fundamental

para el andlisis de la consultoria, toda vez que facilita cualquier reforma que se pretenda
proponer, en la medida en que los permisos pueden revocarse si esto garantiza una mejor
prestacion del servicio para los usuarios:

oLa regulaci-n de | as condiciones para el otorgamier
todo caso, ademas de los parametros contenidos en las normas que se acaban de

enunciar, debe sujetarse a los tratados y convenios internacionales que sobre el particular

haya suscrito Colombia y las leyes especiales sobre la materia, en particular la Ley 105 de

1993 que estab lece disposiciones basicas en materia de transporte y la propia Ley 336 de

1996. Por otra parte, en su art2culo 30U numer al 5 C
otorgamiento de permisos o contratos de concesion a operadores de transporte publico

a particu lares no genera derechos especiales, diferentes a los estipulados en dichos

contratos 0 permi sos. 6 Esta disposici - n, cCuyo sent
habilitacion, se desprende de la naturaleza misma de las instituciones del permiso o la

habilit acién, en la medida en que, tal como lo ha sefialado la Corte, ellas no constituyen

un derecho adquirido, ni sus beneficiarios puede reclamar la titularidad del derecho de

propiedad sobre las mismas. En la Sentencia C  -043 de 1998 ya aludida, la Corte expres 6

que el otorgamiento de licencias de funcionamiento para operar el servicio publico de

transporte no genera derechos adquiridos que se incorporen de manera definitiva al

patrimonio de los operadores de dicho servicio, sino que da lugar a derechos temporal es

de operacion, sujetos a las nuevas condiciones y modificaciones que se deriven de la

regulacién legal y reglamentaria, que busca, en todo caso, coordinarlos con los derechos

e intereses de la comunidad. Sin embargo, desde una perspectiva econémica, la

habilitacion o el permiso si pueden considerarse como un activo intangible, susceptible de

valoracién econdmica. Asi, el empresario que ha dispuesto y organizado un conjunto de

bienes, que satisface las condiciones técnicas, financieras, de seguridad, ambie ntales,

etc., que de conformidad con la ley se hayan establecido para obtener la habilitacion

para la prestacion del servicio publico de transporte y que adicionalmente haya obtenido

un permiso de operacién mediante concurso publico, puede considerar que t ales
habilitaci -n y permiso tienen un valor econ-mico Yy L

Otro aspecto que vale la pena resaltar frente al tema de las habilitaciones y los permisos,

es el caracter intransferible que la ley atribuye a los mismos, lo cual exige q ue la
autorizacion sea practicamente intuito persona. La Corte Constitucional (en la sentencia

citada) hizo algunas precisiones al respecto:

o( é) la Ley 336 de 1996, en | os apartes demandados,
como el permiso son intransferibles. En ese contexto, cabe distinguir, en primer lugar, entre

la transferencia de la habilitacion o del permiso propiamente tales, por un lado, frente a,

por otro, la transferencia de la empresa o unidad de explotacion econémica que

funciona con base en ellos. A este respecto debe precisarse que, justamente en atencién

a que el permiso y la habilitacion no generan un derecho asimilable a la propiedad, pese
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a que son susceptibles de valoracion econémica, no pueden negociarse separadamente

de la empresa para la cual fueron conferidos. No se trata de un bien separable de la
empresa, tiene valor sélo como parte de ella, pero no es susceptible de transferirse por
separado, por expresa disposicién de la ley. No observa la Corte que en esa limitacion

legal esté presente elemento alguno de inconstitucionalidad. Dado que sobre la
habilitacién o el permiso no existe derecho de propiedad, ni derechos dis tintos a los
previstos en su propio régimen, carecen de sustento los cargos que por este concepto
presenta el actor. Por otra parte, en cuanto que se inscriben en un régimen de
intervencion del Estado en la economia, que por lo demas se aplica a un servici o publico
calificado como esencial por la ley, la limitacion que esa prohibicién comporta no resulta
desproporcionada o irrazonable, por cuanto la habilitacion y los permisos se conceden a

la vista de unas particulares condiciones dy, en el caso de los per misos, mediante
concurso -, razén por la cual, resulta claro que el beneficiario no puede disponer
libremente de ellos, en cuanto que, en la hipétesis que es objeto de estudio, la
habilitacién o el permiso, como activos intangibles se transferirian a person a distinta de
aquella para la cual fueron conferidos, sin que haya acreditado las condiciones que de

acuerdo con la ley se exigen en materia de capacidad administrativa, técnica y
financiera, origen de | os recursos, etc. (é)6o

=
o
=

En sintesis, d permiso es i ntransferible y su otorgamiento NO genera derechos adquiridos a
favor de los operadores de dicho servicio, se trata de derechos temporales de operacion,
sujetos a las nuevas condiciones y modificaciones que se deriven del interés general y el
bienestar y m ejoramiento de calidad de vida de la poblacién.

A Permisos a propietarios

El articulo 43 del Decreto 171 de 2001 establece que el Ministerio de Transporte podra
autorizar hasta por el término de seis (6) meses, a los propietarios de los vehiculos
vinculad os a una empresa cuya habilitacién haya sido cancelada o aquella con licencia

de funcionamiento que no obtuvo habilitacion, para seguir prestando el servicio en las
rutas autorizadas a la empresa. Dicha autorizacién podra convertirse en una habilitacion,

sin mediar proceso de seleccién, cuando el ochenta por ciento (80%) de los propietarios

de los vehiculos vinculados a la empresa asi solicitan, dentro de los seis meses siguientes a
la cancelacién de la habilitacion.

A Zonas de operacion.

El articulo 46 (t ransitorio) del Decreto 171 de 2001, establece que las empresas que
cuentan con autorizaciones para prestar el servicio de transporte de pasajeros por
carretera o0en zonas de operaci-né, presentar 8n
los tres (3) meses previos a la publicaciébn del Decreto 170 de 2001, debidamente
soportada en los despachos realizados desde los terminales de transporte, anexando un

plan de rodamiento que contemple la capacidad transportadora autorizada.
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Verificado lo anterior, el Ministerio de Transporte expedird el acto administrativo
reconociendo estas rutas y horarios, entendiéndose como no servidos o abandonados
aquellos servicios no relacionados u omitidos por las empresas.

=
o
=

Concepto Ministerio de Transporte N°10547 del 27 de febrerode 2008: 60 1. Las empresas
Transporte solamente pueden hacer uso del articulo 46 del Decreto 171 de 2001, una sola

vez. La Direccion Territorial debera expedir la resoluciéon que reconoce las rutas y los

horarios que debe servir la sociedad transp  ortadora a partir de ese momento. 2. Las

empresas de transporte se encuentran en libertad de acogerse o no al citado articulo 46

del Decreto 171 de 2001, lo cual no significa que la citada norma sea transitoria, toda vez

que no se establecioé un término per  entorio para hacer la solicitud de reconocimiento de

rutas y horarios. 3. La Direccién Territorial debe expedir la resolucién que reconoce rutas y

horarios, entendiéndose como no servidos o abandonados aquellos servicios no

relacionados u omitidos por las empresas, lo anterior nos indica que en el acto de
reconocimiento de rutas y horarios solamente se deben plasmar los servicios que

efectivamente venia prestando la empresa durante los 3 meses anteriores a la

publicacién del Decreto 171 de 2001, por lo tant 0, la capacidad transportadora asignada

debe utilizarse para prestar los servicios legalizados al amparo del precitado decreto,

preci sando que el art2zculo 46 no faculta a | a admi

El articulo 46 del Decreto 171 de 2001, pretendi6 subsanar la situacién que se venia
presentando frente a la prestacion del servicio en zonas de operacion. Se decia que las
empresas venian pres tando el servicio en rutas y horarios, sin ningn control, por lo tanto la
norma establecié una serie de criterios para regularizar la situacion detectada, entre las

cuales se encontraba la presentacién de la relacién de rutas y horarios servicios en los tres
meses previos a la publicacion del Decreto 171 de 2001 y el Plan de rodamiento de
acuerdo con la capacidad transportadora.

A Viajes Ocasionales

El articulo 39 del Decreto 171 de 2001 establece que p ara la realizacion de viajes
ocasionales las empresas acreditaran el cumplimiento de los requisitos que para este
efec to sefiale el Ministerio de Transporte, quien igualmente establecerd la ficha técnica

para la elaboracion del formato de la planilla Gnica de viaje ocasional y los mecanismos

de control correspondientes.

La Resolucién 4185 de 2008 reglamenta el articulo ci tado y establece que las empresas
habilitadas para la prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor de
pasajeros individual en vehiculos taxi, de pasajeros por carretera y mixto, podran realizar

viajes ocasionales en un radio de accién distinto al autorizado, con el porte de la planilla
Unica de viaje ocasional debidamente diligenciada, expedida por el Ministerio de
Transporte.

Las empresas de transporte mixto solamente podran realizar viajes ocasionales en
vehiculos clase campero y bus es escalera (Chivas).
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De igual forma adopta el documento Planilla Unica de Viaje Ocasional para los viajes
ocasionales, el cual sera suministrado por las Direcciones Territoriales.

A Empalme de Rutas

El articulo 40 del Decreto 171 de 2001 establece que las empresas que tengan rutas cuyos
origen y destino puedan empalmar recorridos, pueden solicitar el registro de la nueva ruta
y horarios a servir.

Concepto Ministerio de Transporte N° 14689 del 23 de mayo de 2003: .0é6 en caso de
evidente conveniencia o nec esidad de un empalme, las Direcciones Territoriales pueden,

previa solicitud de las empresas y mediante una verificacion local de las resoluciones que

autorizan las rutas objeto del empalme, constatar la racionalizacién del equipo con la

presentacion del plan de rodamiento para asi establecer cudles son la s condiciones

reales de la oferta y demanda de transporte en los dos tramos, cuales las empresas y

horarios autorizados y como podria expedirse la autorizacion de empalme de las dos

rutas, sin influir de manera desfavorable en las rutas autorizadas a otras sociedades
transportadoras y sin producir duplicidad con sus
Transporte adopt6 la posicion de no implementar la figura, dada la inexistencia de una

reglamentacion sobre el particular.

A Rutas de Influencia

Su dete rminacién estara a cargo del Ministerio de Transporte, previa solicitud conjunta de

las autoridades locales en materia de transporte de los municipios involucrados, quienes
propondran una decisiéon integral de transporte en cuanto a las caracteristicas de
prestacion del servicio, de los equipos y el esquema para la fijacién de tarifas. La
Resolucién 3176 de 2000 reglamenta dicho tema, estableciendo entre otras
consideraciones las siguientes:

V Las empresas autorizadas para la prestacion del servicio de transp orte de pasajeros en
el radio de accién nacional, que tengan autorizadas rutas de influencia, presentaran
ante la Direccién Territorial correspondiente la relacion de las placas de los vehiculos
destinados de manera exclusiva para su operacién en estas rut as.

V Bajo ninguna circunstancia estos vehiculos podran prestar el servicio en rutas de
caracteristicas diferentes a las de influencia.

V En la Tarjeta de Operacion se determinard la destinacion exclusiva del vehiculo para
el servicio en rutas de influencia.

A Permisos Especiales y transitorios

Es posible acceder a la prestacion del servicio mediante permisos especiales y transitorios.
Estos permisos se pueden otorgar a las empresas de transporte publico, en virtud de lo
previsto en el articulo 20 de la Ley 336, con el fin de superar precisas sit uaciones de
alteracion del servicio publico ocasionadas por una empresa de transporte en cualquiera
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de sus modos, que afecten la prestacion del servicio, o para satisfacer el surgimiento de
ocasionales demandas de transporte.

Sobre el tema de los permisos especiales, el Consejo de Estado, Sala de lo contencioso
administrativo, en providencia del 27 de agosto de 2009. MP. Martha Sofia Sanz Tobon, se

pronuncié en los siguientes términos:

oEI contenido de |l a Resoluci-n 1914 &adcadlse20 de s
dicta una disposici-n transitoria en materia de

OEL MI NI STRO DE TRANSPORTE

OEn ejercicio de sus facultades |l egales y en esp
290y 295 del Decreto Ley 1122 de 1999y,

0 C OSIDERANDO

O0Que de conformidad con | o preceptuado en el art
de 1999, el transporte publico entre el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota D.C. y

el Municipio de Soacha debe ser organizado por las autoridades de transito de los

dos municipios de comun acuerdo.

0Que en | as actual es circunstanci as no exi ste
autoridades locales, lo que ha ocasionado inconformidad a los usuarios del
servicio, al interior de las empresas de transporte y a los propietarios de vehiculos

en el municipio de Soacha.

OQue aunado a |l o anterior | os operativos de cont
de Santa Fe de Bogota han incrementado los problemas de orden

publico haciéndose necesario adoptar medidas especiales y transito rias que
permitan normalizar el servicio basico de transporte.

OQue |l a vecindad entre Santa Fe de Bogot§ D.C. vy
alto grado de influencia reciproca.

OQue por | a naturaleza y complejidad dede asunto
Transporte asumir el conocimiento para garantizar los derechos de los usuarios al

servicio publico de conformidad con lo estipulado en el articulo 290 del Decreto

Ley 1122 de 1999.

0Que al tenor de | o dispuesto en eloll2Pkdé so 2 de
1999, el Ministerio de Transporte puede expedir permisos especiales y transitorios

para superar precisas situaciones de alteracion del orden publico cualquiera que

sea su causa.
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ORESUELVE

OARTCCUL O P®drgdiEgROel término de noventa (90) dias calendario
contados a partir de la publicacién de esta resolucion, permiso especial y
transitorio a las empresas de transporte publico colectivo de pasajeros del radio de
accion urbano de SOACHA, legalmente cons tituidas (relacionadas en el anexo
Unico), para prestar el servicio de transporte en el corredor SOACHA SANTAFE DE
BOGOTA Y VSA Unicamente en los horarios y con los vehiculos alli enumerados.

0 PARC¢ GR AR @:jurisdiccion de Santa Fe de Bogota las empres as deberan
mantenerse dentro de los corredores previamente autorizados por la Secretaria de
Transito de Santa Fe de Bogota D.C.

OARTCCULO S EE U Mibisterio de Transporte, la Gobernacién de
Cundinamarca, los Alcaldes de Santa Fe de Bogota y de Soacha y representantes
de los transportadores, constituiran un grupo de trabajo para que dentro del plazo
estipulado en el articulo primero de esta providencia busquen y propongan
férmulas de acuerdo tendientes a solucionar el problema de transporte en ese

corre dor.

OARTCCUL O TenRidbEIRéOMINO de que trata el articulo anterior, el permiso
cesara en su vigencia y la prestacion del servicio quedara sujeta a las condiciones
normalmente establecidas.

OARTCCULO QH ARSeEe resolucion rige a partir de la fecha de su

publicaci - -nbo¢.

E | i mpugnante de | a demanda propone | a excepci - -n
de norma superioro, la cual no constituye una
defensa misma del acto acusado y no impide un pronunciamiento de fondo s obre

las pretensiones de la demanda, como si lo hace una excepcion que se declara

probada.

El Ministerio de Transporte fundamento la decision de otorgar por el término de 90
dias calendario permiso especial a las empresas de transporte publico colectivo

de pasajeros del radio de accién urbano de Soacha para prestar el servicio de
transporte en el corredor Soacha -Bogota y viceversa en el Decreto Ley 1122 de
1999, el cual fue declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante
sentencia C -923 del 18 de noviembre de 1999, a partir de la fecha de su
promulgacion, esto es, a partir del 26 de junio del mismo afio.

Como quiera que la Resolucién 1914 de 1999, objeto de demanda, fue expedida
el 20 de septiembre de 1999 y la Corte Constitucional, como ya se dijo, declaré la
inexequibilidad del Decreto Ley 1122 de 1999 a partir del 26 de junio del mismo
afo, la consecuen cia de ello es que operd el decaimiento del acto acusado
(articulo 66 del C.C.A)), lo cual no impide un pronunciamiento de fondo respecto
de su legalidad, la cual debe analizarse a la luz de la normativa vigente a la fecha
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de su expedicion, esto es, de los  articulos 290 y 295 del Decreto Ley 1122 de 1999,
los cuales preceptuaban:

0 Ar t 2 c ulPrestac2o8 @el servicio de transporte automotor de pasajeros o mixto
intermunicipal e interdepartamental.

oLa prestaci-n del servi ci o eorari@sro&eceencihede oper aci
despacho, se desarrollara bajo el principio de libertad, de conformidad con los
siguientes criterios generales:

OPara rutas y frecuencias en el servicio de tr
mixto intermunicipal, interdepartamen tal y nacional, se aplicaran las restricciones

derivadas del procedimiento de habilitacion, el registro de rutas y horarios, el

régimen sancionatorio a las normas de transito y transporte, y las demas que

establezca el Ministerio de Transporte. No obstante , en estas categorias, la
implementacion del régimen de libertad sera gradual, y se someterd a los

procedimientos, mecanismos y cronogramas que establezca el Gobierno Nacional

mediante decreto reglamentario.

oLa | ibertad establ eci daoseaplicerd al transpogeterrestrea nt er i or
automotor de pasajeros o mixto que se presta entre el Distrito Capital de Santa Fe

de Bogota y los municipios contiguos, ni al que se presta entre municipios
pertenecientes a una misma area metropolitana, ni al que se presta entre los
municipios previamente determinados por el Ministerio de Transporte, que por su
vecindad generen alto grado de influencia reciproca. En estos casos, el transporte

sera organizado por las autoridades de transito del distrito y/o los munici pios
respectivos, segun el caso, las cuales de comun acuerdo, adjudicaran las rutas y su
frecuencia, a menos que por la naturaleza y complejidad del asunto, el Ministerio

de Transporte decida asumir su conocimiento para garantizar los derechos del
usuario al servicio publico.

oPar 8gr af o Ias atuaionesoiniciadas con anterioridad a la vigencia del
presente decreto, relacionadas con las solicitudes de adjudicaciéon de todo tipo

de rutas, horarios o frecuencias, continuaran tramitdndose bajo el régimen
vigente al momento de presentacién de la solicitud hasta tanto entre en vigor el
régimen de libertad de acuerdo con lo previsto en este articulo.

OArt2cul o 295. Permi sos especiales y transitorio
OElI art2culo 20 de | a lasiy 336 de 1996, quedar §

"Articulo 20. La autoridad competente de transporte podrd expedir permisos
especiales y transitorios para superar precisas situaciones de catastrofe, o de
alteracion del orden publico ocasionadas por una empresa de transporte en
cualquiera de sus mod os, que afecten la prestaciéon del servicio, o para satisfacer
el surgimiento de ocasionales demandas de transporte.
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o0 EI Ministro de Transporte podr8 expedir per mi s
superar precisas situaciones de: catastrofe, alteracion de  orden publico,

cualquiera que sea su causa, y para garantizar la prestacion del servicio de

transporte en areas o zonas donde no se esté prestando el servicio béasico de

transporte, asi como para satisfacer el surgimiento de ocasionales demandas de

transpor te.

OSuperadas |l as situaciones mencionadas, |l os per
vigencia y la prestacion del servicio quedara sujeta a las condiciones normalmente
establecidas."

A juicio de la Sala, las normas anteriores dan soporte legal a la decision acusada,
en cuanto por motivos de orden publico, entre otros, autorizan al Ministerio del
Transporte para otorgar permisos especiales y transitorios cuando se vea afectada
la prestacion del servicio publico de transporte, situacién que de acuerdo con la
motivacion de la Resolucion 1914 del 2004 fue la que, precisamente, se presento,
razon por la cual para desvirtuar su presuncion de legalidad debi6o demostrar el
actor que no hubo tal alteracion del orden publico, cuestiéon que no hizo y por el
contrario la r econoce, sélo que se la atribuye a las autoridades de transito, sin
tener en cuenta que los operativos realizados pretendian controlarla, lo cual no
lograron y, de ahi, que el Ministerio de Transporte tuvo que intervenir y expedir la
resolucion demandada.

Ahora bien, es cierto lo que aduce el actor en el sentido de que uno de los
motivos de expedicion del acto acusado fue la inconformidad de los propietarios

de los vehiculos de Soacha, motivo que aunado a los de la inconformidad tanto
de los usuarios del servicio como de las empresas de transporte deja sin piso la
afirmacién de que lo que protegi6 el acto fueron los intereses particulares, pues es
evidente que lo que primé fue el interés general, esto es, el de la colectividad,
conformada por los usuarios  del servicio de transporte, que es de caracter publico.

En cuanto al cargo de violacién de los articulos 2°, literal e) y 2° de las Leyes 105

de 1993 y 336 de 1996, respectivamente, los cuales se refieren a que la seguridad
constituye una prioridad esenc ial en la actividad del sector y del sistema de
transporte, la Sala observa que correspondia al demandante demostrar que los
vehiculos identificados en el anexo de la resolucion demandada no eran aptos

para prestar el servicio en condiciones de seguridad, pues el sélo hecho de que
circularan en el perimetro urbano de Soacha no los hacia inseguros para prestarlo

en el corredor Soacha -Bogota y viceversa, maxime cuando como lo sefialan los
preceptos arriba citados, la seguridad constituye una prioridad, lo cual se traduce
en que todos los automotores deben contar con los minimos requisitos para ser
aptos en la prestacion del servicio en cuestion.

En lo que tiene que ver con la trasgresion del derecho al debido proceso y al
derecho a la igualdad esta Corpora cion encuentra que dada la alteracién del
orden publico y la necesidad de ponerle fin al mismo, bien podia el Ministerio de
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Transporte autorizar a las empresas de transporte identificadas en el anexo la
prestacioén del servicio, pues en las condiciones anot adas someter su escogencia a
un proceso licitatorio no lograria conjurar la crisis, ademas de que debe resaltarse

gue la medida fue de caracter transitorio, como lo exige el articulo 295 del
Decreto Ley 1122 de 1999, y que su finalidad no fue otra que la d e reestablecer a
la normalidad dicho orden publico y garantizar a los usuarios la prestacion del
servicio en forma oportuna, eficiente y eficaz.

Para descartar la violacion de los Decretos 1557 y 1558 de 1998 y de las Leyes 105
de 1993 y 336 de 1996 la Sala observa que el Decreto Ley 1122 de 1999 es de
superior jerarquia de los primeros y de la misma entidad normativa de los segundos,
luego era aplicable a la situacién presentada, en la medida en que estaba
contemplada en su articulado (articulos 290 y 2 95), sin que pueda tampoco
predicarse la violacion de sus articulos 327 y 350, que establecen, en su orden, que

0l as normas vigentes para |l a regulaci - -n, control
transporte seguiran vigentes hasta cuando se hayan expedido las nuevas normasy

oque nada de | o dispuesto en el presente Decr e
vigentes cuando las regulaciones, trdmites o procedimientos se encuentren
consagrados en <c¢-digos, |l eyes org8nicas o0 est at

pasarse po r alto que el articulo 295 del Decreto Ley 1122 de 1999 modifico el
articulo 20 de la Ley 336 de 1996 y que el articulo 57 de la ley en cita establece

g u e Encel caso del transporte terrestre automotor, cuando se trate de servicios
que no presten dentro de las areas metropolitanas, o entre ciudades que por su
vecindad generen alto grado de influencia reciproca, bajo la coordinacion del
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte, cada autoridad municipal

o distrital decidira lo relacionado con | a utilizacion de su propia infraestructura de
transporte, a menos que por la naturaleza y complejidad del asunto, el Ministerio
de Transporte asuma su conocimiento para garantizar los derechos del usuario al
servicio publico. Cuando el servicio sea intermu nicipal, serd competencia del
Ministerio de Transportebo.

A Capacidad Transportadora

El articulo 48 del Decreto 171 de 2001, define la capacidad transportadora como oel
numero de vehiculos requeridos y exigidos para la adecuada y racional prestacion de los
servicios autorizados y/o registrados. Las empresas deberan acreditar como minimo el 3%
de capacidad transportadora minima de su propiedad y/o de sus socios, que en ningan
caso podra ser inferior a un (1) vehiculo, incluyéndose dentro de este porcentaje lo S
vehiculos adquiridos bajo arrendamiento financiero. 0

El Ministerio de Transporte sera la autoridad encargada de fijar la capacidad
transportadora minima y maxima, asi como autorizar una nueva, en funcion del plan de
rodamiento.
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Si la capacidad transpo  rtadora autorizada a la empresa se encuentra utilizada al maximo,
solamente sera exigible el cumplimiento del porcentaje de propiedad de la misma,
cuando a la empresa le autoricen o registren nuevos servicios.

=
o
=

El Gobierno Nacional tiene una amplia facultad de intervencion frente a la prestacion del
servicio, en especial en lo referente a temas técnicos y operativos, lo cual comprende lo
relacionado con rutas, capacidad transportadora, convenios de colaboracién
empresarial, entre otros.

Sobre este tema, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto 1551
de 2004, sefalo lo siguiente:

0Sobre la intervencion del Estado en materia de transporte, esta Sala se pronuncid en
forma extensaenla Consulta No 1.454 de 2002. Se |l ee en
al inciso cuarto del numeral 6 del articulo 3 de la Ley 105 de 1993, que dispone que "el
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte o sus organismos adscritos
reglamentara | as condiciones de caracter técnico u operativo para la prestacion del
servicio, con base en estudios de demanda potencial y capacidad transportadora”, la
Corte no encuentra quebranto de ninguna norma constitucional, pues, de un lado el
contenido mismo del precepto mencionado sefiala que la reglamentacién aludida
queda circunscrita a la determinacién de "condiciones de caracter técnico u operativo"

para la mejor prestacion del servicio publico de transporte, asuntos éstos que por su
propia naturaleza son camb iantes, lo que justifica que esas condiciones se fijen por actos
administrativos sin que el legislador tenga que ocuparse minuciosamente de cada uno de
ellos, y, por otra parte, en la norma en cuestion se le sefiala a la administracion que esa
regulacién té cnico - operativa, no podra ser arbitraria o caprichosa, sino "con base en
estudios de demanda potencial y capacidad transportadora", es decir se le sefalan por

la ley los limites con sujecién a los cuales podr4 expedir los actos administrativos
correspondi ent es 6

Los vehiculos utilizados por la empresa para la prestacion del Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera deberdn estar registrados en
dicho servicio y estar debidamente vinculados. La vinculacion de un vehiculo a una
empresa de transporte publico es la incorporacion de éste al parque automotor de dicha

empresa y se formaliza con la celebracion del correspondiente contrato entre el
propietario del vehiculo y la empresa, el cual se rige por el derecho privado, por t ratarse
de una relacion entre particulares, no obstante debera contener los minimos establecidos

en el Decreto 171 de 2001.

La desvinculacion de un equipo se podra hacer de comun acuerdo o por desvinculacion
administrativa, la cual se produce a solicitud del propietario o de la empresa, por las
causes contempladas en los articulos 56 y 57, respectivamente, del Decreto 171 de 2001.

Una vez se vincula un vehiculo a una empresa, es necesario oficializar dicha vinculacion a
través de la tarjeta de operacion , la cual se expide por parte del Ministerio de Transporte y
se define como el documento UNICO, que autoriza a un vehiculo automotor para prestar
el servicio publico de transporte de pasajeros por carretera bajo la responsabilidad de
una empresa, de acuerd o0 con los servicios a esta autorizados y/o registrados. Dicha

INFORMEHRNAL 6 VO 1-48



MinTransporte TRANSPORTHNTERMUNCIPAL Y MIXTO ic 1&1’ AS
Ministerio de Transporte LTDA

tarjeta tiene una vigencia de dos afios, la cual podra modificarse en razoén a la variacién
de las condiciones exigidas a la empresa para el otorgamiento de la habilitacion.

;

El acceso a la presta cién del servicio por parte de la empresa de transporte podra
terminar cuando opere el fendmeno de abandono de rutas, es decir cuando se disminuye
injustificadamente el servicio autorizado en mas de un 50 o cuando la empresa desiste de
la prestacién del se rvicio, previo decreto de la vacancia por parte del Ministerio de
Transporte.

A Formas de Prestacion del Servicio.

El Decreto clasifica en dos modalidades la prestaciéon del servicio de transporte de
pasajeros por carretera:

1. Segun la forma de prestaci  6n del servicio.

a) Regulado. Cuando el Ministerio de Transporte previamente define a las
empresas habilitadas en esta modalidad, las condiciones y caracteristicas de
prestacioén del servicio en determinadas rutas y horarios autorizados o registrados;

b) Ocasional (0 Expreso). Cuando el Ministerio de Transporte autoriza a las
empresas habilitadas en esta modalidad la realizacion de un viaje dentro o fuera
de sus rutas autorizadas, para transportar un grupo homogéneo de pasajeros,
estableciendo autbnomame nte el precio, tiempo y horarios del servicio prestado.

2. Segun el nivel de servicio.

a) Basico. Es aquel que garantiza una cobertura adecuada en todo el territorio
nacional, estableciendo frecuencias minimas de acuerdo con la demanda, cuyos
términos de servicio y costo lo hacen accesible a todos los usuarios.

En este nivel de servicio es obligatoria la expedicion del tiquete de viaje, con
excepcion de las rutas de influencia cuando en estas no existan medios
electrénicos de pago;

b) Lujo. Es aquel que ofrece a los usuarios mayores condiciones de comodidad,
accesibilidad, operacion y seguridad en términos de servicio, con tarifas superiores
a las del servicio basico. Requiere la expedicién de tiquetes y el sefialamiento de
los sitios de parada en el recorrido.

Anteriormente existia el nivel Preferencial de lujo, complementario al servicio de

lujo, sin embargo se excluira del estudio, toda vez que la expresion 0Su
adjudicaciéon no estara supeditada a la realizacion del proceso licitatorio
contemplado para | os nivel es de s efuevdedlarada nWla8 si co vy
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mediante fallo del Consejo de Estado de febrero 27 de 2003, y los articulos 30 -34
gue lo reglamentaban fueron derogados por el Decreto 2963 de 2002.

;

No obstante lo anterior, es importante res  altar que el transporte preferencial de
lujo como nivel de prestacion de servicio y como concepto, no ha desaparecido

del ordenamiento juridico. Una cosa es que se haya declarado la nulidad de una

parte de su definicion y la forma de acceder a los respec tivos permisos de
prestacion del servicio, pero no la figura en si.

Por lo anterior, es forzoso concluir que el Gobierno Nacional conserva la potestad
de reglamentar la norma nuevamente.

Las empresas de transporte que tengan autorizada una ruta en orig en-destino en
el nivel de servicio basico, podrdn conjuntamente solicitar cambio de este nivel,
manteniendo un minimo de 50% del servicio en este nivel.

A Seguros

Segun lo dispone el articulo 18 del Decreto 171 de 2001 y de conformidad con los articulos
994 y 1003 del Codigo de Comercio, las empresas de transporte publico terrestre
automotor de pasajeros por carretera deberdn tomar con una compafiia de seguros
autorizada para operar en Colombia, las pdlizas de seguros de responsabilidad civil
contractual y extracontractual que las ampare contra los riesgos inherentes a la actividad
transportadora, asi:

1. Pdliza de responsabilidad civil contractual, que deberd cubrir al menos los siguientes
riesgos:

a) Muerte

b) Incapacidad permanente

c¢) Incapacidad temporal

d) Gastos médicos, quirdrgicos, farmacéuticos y hospitalarios.

El monto asegurable por cada riesgo no podra ser inferior a 60 S.M.M.L.V., por persona.

2. Pdliza de responsabilidad civil extracontractual, que debera cubrir al menos los
siguientes riesgos:

a) Muerte o lesiones a una persona
b) Dafios a bienes de terceros
¢) Muerte o lesiones a dos 0 mas personas.

El monto asegurable por cada riesgo no podra ser inferior a 60 S.M.M.L.V., por persona.

Segun el articulo 19, cuando el servicio se prest e en vehiculos que no sean de propiedad
de la empresa, en el contrato de vinculacion deben quedar claramente definidas las

INFORMEHRNAL 6 VO I-50



MinTransporte TRANSPORTHNTERMUNCIPAL Y MIXTO ic cﬁi AS
Ministerio de Transporte LTDA

condiciones y el procedimiento mediante el cual se efectuara el recaudo de la prima
correspondiente, con cargo al propietario del veh iculo.

;

La vigencia de los seguros contemplados en este Decreto sera condicion para la
operacion de los vehiculos vinculados legalmente a las empresas autorizadas para la
prestacioén del servicio en esta modalidad.

La compafia de seguros que ampare a la emp resa de transporte con relacion a los
seguros de que trata el presente titulo debera informar a las instancias correspondientes

del Ministerio de Transporte y de la Superintendencia de Puertos y Transporte la
terminacion automatica del contrato de seguro p or mora en el pago de la prima o la
revocacion unilateral del mismo, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de
terminacion o revocacion.

El Decreto 171 de 2001 en el articulo 21 se refiere a los Fondos de Responsabilidad para
indicar que s in perjuicio de la obligacién de obtener y mantener vigentes las poélizas de
seguros sefialadas en el Decreto, las empresas de transporte podran constituir fondos de
responsabilidad como mecanismo complementario para cubrir los riesgos derivados de la
presta cion del servicio, cuyo funcionamiento, administraciéon, vigilancia y control lo
ejercerd la Superintendencia Bancaria o la entidad de inspeccion y vigilancia que sea
competente, segln la naturaleza juridica del fondo.

1.3.2 DECRETO 1660 DE 2003

Esta norma establ ece la accesibilidad a los modos de transporte de la poblacion en
general y en especial de las personas con discapacidad, por consiguiente las normas alli
contenidas son aplicables al transporte publico de pasajeros por carretera.

133 DECRED 3366 DE 2003

Para garantizar el cumplimiento de las normas que regulan el sistema de transporte
publico de pasajeros por carretera, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 3366 de 2006
"Por el cual se establece el régimen de sanciones por infracciones a las normas de
Transporte Publico Terrestre Automotor y se determinan unos procedimientos”. Esta norma
derog06 el Decreto 176 de 2001, mediante el cual se establecian las obligaciones de las
Empresas de Transporte Publico Terrestre Automotor, asi como su régimen de sanciones.

El Decreto define que como infraccion de transporte terrestre automotor debe entenderse
toda accion u omision que vulnere la prestacion del servicio publico de transporte
terrestre automotor en los términos definidos en la ley o en los reglamentos de cada
modalidad de servicio y a partir de dicha definicién desarrolla todo el procedimiento
administrativo sancionatorio que la Superintendencia de Transito y Transporte debe iniciar
con relacién al transporte publico de pasajeros por carretera.
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Para el desarr ollo de dicho procedimiento, se establecen una serie de principios, como
por ejemplo la Graduacion de la sancién, segin el cual para la imposicion de las
sanciones se tendra en cuenta el grado de perturbacion del servicio publico de
transporte, el de favor abilidad, legalidad, presuncién de inocencia y garantia del debido
proceso y la no reformatio inpejus.

;

Las sanciones para los infractores consisten en:

A Amonestacién escrita.  Consistira en la exigencia perentoria al sujeto para que adopte
las medidas ten dientes a superar la alteracion en la prestacion del servicio que ha
generado su conducta.

A Multa. Es la consecuencia pecuniaria que se le impone a un sujeto de sancion por
haber incurrido en una infraccion de transporte terrestre automotor.

A Suspensiéon del acto administrativo de habilitacion o permiso de operacion. Es la
cesacion temporal de los efectos juridicos del acto administrativo que concedi6 la
habilitacién o el permiso de operacién.

A Cancelacion del acto administrativo de habilitacion o permiso de op eracion. Es la
cesacion definitiva de los efectos juridicos del acto administrativo que concedi6 la
habilitacién o el permiso de operacién.

A lo largo del Decreto se exponen las sanciones para los infractores de las normas de
transporte, tanto para las emp  resas, como para los propietarios, tenedores o poseedores
de vehiculos de transporte publico de pasajeros por carretera.

El objetivo del Decreto 3366 de 2003 fue brindar las herramientas para hacer efectivo el
control al cumplimiento de la normatividad, sin embargo dicho objetivo no se ha
cumplido , toda vez que varias de las normas, estuvieron suspendidas y posteriormente
fueron anuladas por el Consejo de Estado, mediante Sentencia de septiembre 24 de 2009

-Expediente 110010324000 2004 00186 01 y con la expedicion del fallo 206 del 13 de
octubre de 2011, Expediente 2005 -00206-01.

Por lo anterior, a la fecha se viene aplicando lo previsto en materia sancionatoria en la

Ley 336 de 1996, articulos 44 a 52, en los cuales se establecen las sanciones y
procedimiento para imposicion de multas y los parametros para su aplicacién en relacio n
con cada modo de transporte, los casos en que proceden las sanciones de
amonestacion, suspension o cancelacion de licencias, registros, habilitaciones o permisos

de operacion a empresas de transporte y la inmovilizacién o retencion de los equipos

destina dos al transporte.
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134 DECRETO 2762 DE 2001, DECRETO 3628 DE 2003, DECRETO 2028 DE 2006

=
o
=

Los Decretos relacionados en este numeral, contienen la regulacion que atafie a los
terminales de transporte de pasajeros. Se incluye en el marco normativo, en
consideraci 6n a la interaccion obligatoria que existe entre éstos y las empresas de
transporte publico de pasajeros por carretera.

Se entiende por Terminales de Transporte, el conjunto de instalaciones que funcionan
como una unidad de servicios permanentes, junto a los equipos, Organos de
administracion, servicios a los usuarios, a las empresas de transporte y a su parque
automotor, donde se concentran las empresas autorizadas o habilitadas que cubren rutas

que tienen como origen, destino o transito el respectivo mu nicipio o localidad.

La naturaleza juridica de las empresas administradoras y operadoras de los terminales de
transporte corresponde a sociedades de capital privado, publico o mixto, con personeria
juridica, autonomia administrativa, patrimonio y organiz acion propios y se regiran por las
disposiciones pertinentes de acuerdo al tipo de sociedad que se constituya.

El Decreto 2762 de 2001, establece las condiciones para la creacién, habilitacion,
homologacién y operacion de los terminales de transporte terrestre automotor de
pasajeros por carretera, asi como la operacion de la actividad transportadora que se
desarrol la dentro de los mismos. De igual forma se establece un régimen sancionatorio
para quienes incumplan la normatividad que regula la materia.

El Decreto 2028 de 2006, adiciona el  Decreto 2762 de 2001, y sefiala que las terminales de

transporte publico de pa sajeros por carretera legalmente habilitadas podran poner en

funcionamiento, previa autorizacién del Ministerio de Transporte, Terminales de Operacion

Satélite, Periférica. Dichos terminales se entienden como 0Otoda wunidad compl emeni
de servicios de la terminal de transporte principal, que depende econdmica,

administrativa, financiera y operativamente de la persona juridica que administre la

misma, de la cual deben hacer uso las empresas de transporte terrestre automotor de

pasajeros por carretera que cu bren rutas autorizadas con origen, destino o transito el
respectivo distrito o municipio.©é

Las actividades que se desarrollan en los terminales de transporte terrestre automo tor de
pasajeros por carretera se considera de servicio publico y su regulacion y autorizacion es
competencia del Ministerio de Transporte. La Superintendencia de Puertos y Transporte
ejerce la inspeccidn, control y vigilancia de la operacién de los termin ales de transporte, y
del desarrollo de programas de seguridad en la operacion del transporte.

a. Obligaciones y Deberes de las Empresas de Transporte Terrestre Automotor de
Pasajeros por Carretera

La importancia de las terminales de transporte, frente al t ransporte de pasajeros por
carretera, consiste en que las mismas se convierten en un instrumento de organizacion y
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control del sistema, teniendo en cuenta que las empresas de transporte terrestre que
tengan autorizadas o registradas rutas en cuyos municipi os de origen o destino exista
terminal de transporte autorizado por el Ministerio de Transporte, estan obligadas a usarlos

para el despacho o llegada de sus vehiculos.

;

De conformidad con lo previsto en el articulo 7 del Decreto 2762 de 2001, esta
obligat oriedad solo es aplicable para los servicios basicos de transporte de pasajeros por
carretera, en el caso de los servicios de lujo, su uso sera obligatorio solo si asi se establece
en el acto administrativo que autoriza este servicio.

Las rutas de influen cia tampoco estan sujetas a esta obligacion, ya que se regulan por lo
establecido por la autoridad municipal en lo relacionado con el ingreso a los terminales
de transporte, a la definicion del sitio de llegada y despacho o a los terminales de
transferenci a cuando se trate de los sistemas de transporte masivo.

En los articulos 14 a 16 se establecen una serie de derechos, obligaciones y prohibiciones,
entre las cuales tenemos las siguientes:

Derechos :

1. Acceder a los servicios que prestan las empresas terminales de transporte a través
de su infraestructura, en condiciones de seguridad y comodidad.

2. Utilizar las areas operativas de los terminales de conformidad con la distribucion y
asignacion definida por la empresa terminal respectiva.

3. Tener acceso, en condiciones de equidad, a los servicios conexos Yy
complementarios que ofrecen las Terminales, dentro de las condiciones de uso
establecidas.

Deberes :

1. Cumplir con las disposiciones establecidas en la ley y en el presente Decreto.

2. Cumplir las normas de transito dentro de los terminales.

3. Dar precisas instrucciones a los conductores, para detener sus vehiculos en los
puntos de control periférico de los terminales y permitir a las autoridades de
transporte y transito la revision del recibo de pago de las tasas de uso.

4. Pagar oportuna e integralmente las tasas de uso, las cuales serdn cobradas por la
empresa terminal de transporte a las empresas transportadoras por los despachos

efectivamente realizados, en los términos del presente decreto y de la resoluci on
respectiva.
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5. Suministrar informacion permanente, veraz y oportuna sobre el servicio, tanto a la
empresa terminal como a los usuarios.

Prohibiciones :

1. La utilizacion de las areas operacionales por un tiempo mayor a lo establecido en
el correspondiente m anual operativo.

2. Lasalida de sus vehiculos de los terminales sin cancelar la tasa de uso respectiva.

3. Realizar actividades diferentes a las establecidas y definidas por el manual
operativo para cada area.

4. Expender los tiquetes, por fuera de las  taquillas asignadas a cada empresa.
5. Utilizar, permitir, patrocinar, tolerar o practicar el pregoneo o0 actos similares y
emplear sistemas o0 mecanismos que coarten al usuario, la libertad de eleccion de

la empresa transportadora de su preferencia para promo ver la venta de tiquetes.

6. Permitir el ascenso o descenso de los pasajeros a los vehiculos en sitios diferentes a
las plataformas destinadas para tal fin.

7. Permitir el ingreso de personas sin tiquete de viaje a la plataforma de ascenso.
8. Fomentar o tolerar toda practica que genere desorden e indisciplina social.

9. Realizar en las areas operativas de los terminales mantenimiento, aseo o arreglos
mecdnicos a los vehiculos.

10. Recoger o dejar pasajeros dentro del area de influencia de cada terminal. Esta
debe ser determinada por la autoridad territorial para cada caso en concreto.

b. Tasas de uso

La Ley 105 de 1993, faculta al Ministerio de transporte para fijar la politica sobre terminales
de transporte en cuanto a su regulacion, tarifas y control operativo.

En ejercicio de tal competencia, se asigna al Ministerio de Transporte la responsabilidad

de establecer unas tasas de uso por la utilizacion de las areas operativas de los terminales

de transporte, teniendo en cuenta, la clase de vehiculo a despachar, la | ongitud de la
ruta y el nUmero de terminales en el recorrido, la cual deberé ser pagada por las Empresas
de Transporte a la empresa terminal de transporte.

El Decreto 3628 de 2003 sefiald, sobre este tema, que el Ministerio de Transporte fijara
tasas de uso diferencial, de conformidad con las categorias de los terminales de
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transporte que para el efecto establezca, previo el respectivo estudio técnico sobre el
tema. En general, las Empresas tienen la obligacion de utilizar las terminales de transporte
y pagar la correspondiente tasa de uso, pero no tiene obligacion de contratar con éstas
el recaudo de su tarifa.

;

El valor de la tasa se compone de dos partes: una suma que se debe destinar al desarrollo

de los programas atinentes a los programas de segurida d para detectar un eventual
estado de embriaguez en los conductores que estén proximos a ser despachados del
respectivo terminal. Esta parte sera recaudada por los Terminales de Transporte y
transferida integramente a la entidad administradora de los menc ionados programas y la
otra parte restante que debe ingresar a la Empresa Terminal de Transporte.

La Resolucién 2222 de Febrero de 2002, fij6 las tasas de uso que deben cobrar los
terminales de transporte a las empresas de transporte de pasajeros por car retera, por
cada despacho que inicie en ellos el cubrimiento de las rutas legalmente autorizadas por

el Ministerio de Transporte.

c. Sanciones a las Empresas de Transporte y Procedimiento

A las empresas de transporte terrestre de pasajeros, usuarias de los terminales de
transporte que incumplan con las obligaciones o incurran en las prohibiciones previstas en

el Decreto 2762 de 2001 y en el manual operativo de cada terminal, les seran aplicadas

las sanciones de amonestacion escrita 0 multas que oscilan entr e uno (1) y cinco (5)
salarios minimos legales mensuales vigentes, las cuales seran impuestas por el gerente de

la terminal.

De conformidad con lo previsto en el Decreto 2762 de 2001, para la aplicacion de las
sanciones citadas se seguira el procedimiento previsto en los articulos 50 y 51 de la Ley 336
de 1996 y para la imposicion de las sanciones pecuniarias, se atendera el procedimiento
establecido en el Manual operativo del respectivo terminal, siempre que la conducta se
efectle al interior del mismo.

1.35 DECRETO 198 DEL 12 DE FEBRERO DE 2013

Esta norma tiene como objeto suprimir, trasladar y reformar tramites en materia de transito
y de transporte, de tal manera que éstos se racionalicen y simplifiquen, logrando una
mayor eficiencia administrativa.

Con rel acion al transporte piblico de pasajeros por carretera, se establecen las siguientes
modificaciones:

- Se elimina la licitacién publica como forma de acceder al servicio de transporte
intermunicipal y se reemplaza con el concurso.
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- Se elimina la intervencion de la Comision de Regulacion de Transporte, frente al
establecimiento de los parametros y condiciones generales bajo las cuales se
deben adelantar los estudios de demanda insatisfecha de movilizacién y en su
lugar se establece que el Ministerio sera el encargado de realizarlos, para lo cual
podra contratar con terceros su elaboracion.

- Establece los factores de calificacion de las propuestas que se presenten al
concurso, lo cual anteriormente correspondia a la Comisién de Reg ulacion de
Transporte.

- Se define el procedimiento de concurso, el cual mantiene unas reglas similares a

las previstas anteriormente por el Decreto 171 de 2000 para la licitacion publica, en
cuanto a factores y puntaje, no obstante se elimina la asignaci 6n de un puntaje
gue se tenia previsto para las empresas particulares que elaboran estudios para
determinar la demanda insatisfecha en los casos de otorgamiento de permisos

para prestar el servicio publico de transporte de pasajeros. (10% adicional).

- Se elimina la facultad de registro de la Subdireccién de Transporte del Ministerio
de Transporte.

-Se traslada a las direcciones territoriales del Ministerio de Transporte la funcién que
tenia la Subdireccion de Transporte de esa cartera, para el registro de vehiculos
que prestan servicio internacional de carga y pasajeros.

-Se establece un periodo de transitoriedad para que el certificado de
competencia laboral en la titulacién de instructores a expedirse por el SENA sea
exigible a los doce (12) meses si guientes a la implementacién de la respectiva
norma a cargo del SENA.

-Se deroga el Decreto 540 de 1995, que reglamentaba la solicitud, autorizacién o
inscripcién que el fabricante, ensamblador o importador de vehiculos y partes
automotores debia realiza r ante el Ministerio de Transporte, ya que este tramite lo
incluye en el RUNT.

- Se elimind la referencia al cumplimiento de la Resoluciéon 3292 de 2009, de tal
manera que el Ministerio es autbnomo para la toma de informacion de campo, en
lo que tiene que ver con los estudios de demanda de movilizacion.

1.3.6 RESOLUCION 3202 DE 1999

La Resolucién No. 3202 del 28 de diciembre de 1999, establece el manual y formatos para
las tomas de informacién por censo vehicular, o aforos y por encuestas origen -destino,
con el fin de determinar las necesidades de movilizaciones del servicio de transporte
terrestre automotor de pasajeros por carretera. Su uso era obligatorio hasta tanto la
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Comision expidiera unos parametros diferentes para la toma de informacion, sin embargo
com o se dijo anteriormente, el Decreto 198 de 2013 elimin6 dicha obligatoriedad.

1.3.7 RESOLUCION 10800 DE 2003

Reglamenta el formato para el Informe de Infracciones de Transporte de que trata el
articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, codificando las infracciones a las normas de
transporte publico terrestre automotor.

1.3.8 RESOLUCION 9901 DE AGOSTO 02 DE 2002

Desarrolla lo previsto en el Decreto 171 de 2001, en relacién con el procedimiento para la
adjudicacion de rutas y horarios en los niveles de servicio béasico y lujo, adoptando el
manual y formatos para la elaboracion de los términos de referencia, en el proceso de
licitacion publica para concesionar rutas y horarios, en el Servicio Publico de Transporte de
Pasajeros por Carretera.

En el manual se establecen aspectos relativos al objeto de la licitacién, fecha y hora de
apertura y cierre, requisitos que deberan llena r los proponentes, plazo de concurso, las
rutas, sistemas de rutas o areas de operacién disponibles, horarios a servir, clase y nimero
de vehiculos, nivel de servicio, condiciones de la poéliza de seriedad de la propuesta,
reglas y criterios para la evaluac i6n de las propuestas y el otorgamiento del permiso, la
determinacién y ponderacion de los factores objetivos de la seleccién, término para
comenzar a prestar el servicio, su regulacién juridica, derechos y obligaciones de los
adjudicatarios y todas las de mas circunstancias de tiempo, modo y lugar que se
consideren necesarias para garantizar reglas objetivas y claras.

139 RESOLUCION 3600 DEL 09 DE MAYO DE 2001, RESOLUCION 9900 DE 2002,
RESOLUCION 700 DE 2007 Y RESOLUCION 5786 DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2007

El articulo 29 de la Ley 336 de 1996 establece que el Ministerio de Transporte deberd
formular la politica y fijar los criterios a tener en cuenta para la directa, controlada o libre
fijacion de las tarifas en cada uno de los modos de transporte.

Para el efecto, las autoridades competentes, segin el caso, elaboraran los estudios de
costos que servirdn de base para el establecimiento de las tarifas.

Dando cumplimiento a este mandato, la Resolucion 3600 de 1996 establecit la libertad de
tarifas para la prestacion  del servicio de transporte terrestre automotor de pasajeros por
carretera.

A su vez, la Resolucion 9900 de 2002, sefiala que en el marco de la libertad tarifaria
contemplada en la Resolucién 3600 de 2001, es necesario establecer unas tarifas minimas
de ac uerdo con la clase de vehiculo establecida en el articulo 50 Decreto 171 de 2001.
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La Resolucién 700 de 2007 actualiza las tarifas minimas establecidas en la Resolucién 9900
de 2002.

La Resolucién 5786 de 2007 fija las tarifas minimas para la prestacion de | Servicio Publico
de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera, discriminando la clase de
vehiculo.

En ese orden de ideas, e | Ministerio de Transporte, como rector de la politica general de
transporte, expidi6 la Resolucion 3600 de 2001, mediante la cual se establece la libertad
de Tarifas. Con posterioridad a ella se expidieron una serie de resoluciones que establecen
una libertad vigilada, es decir, que dentro de la libertad para el establecimiento de tarifas,
existen unas tarifas minim as.

Destacamos, la Resolucion No. 9900 de agosto 2 de 2002, mediante la cual se
establecen dentro de la libertad tarifaria contemplada en la Resoluciéon 3600 de 2001
tarifas minimas de acuerdo con la Clase de Vehiculo sefialada en el articulo 50 del
Decreto 171 de 2000, de acuerdo con lat abla anexa a la misma.

De igual manera prevé que para las rutas autorizadas que no aparezcan en las tablas
anexas, el Ministerio de Transporte establecera de oficio o por solicitud de las empresas

de transporte que operen en la mencionada ruta, la tarifa minima correspondiente y que
hasta tanto no se establezca la tarifa, las empresas la fijaran con base en un estudio y
una estructura de costos y deberan cumplir con los demas términos establecidos en la
presente resolucion.

Con posterioridad, mediante Resolucion 700 de marzo de 2007, las tarifas de la
resolucién 9900, se ajustaron en un 10% y mediante Resolucion 5786 de diciembre 21 de
2007, nuevamente se fijé la tarifa minima para la prestacion del servicio publico de
transporte por carretera.

Segln la documentacién analizada por esta consultoria, las consideraciones de los
actos administrativos precedentes, parten de la consideracion de que las empresas de
transporte deberian contar con una herramienta que les permita ajustarse a las
condiciones del me rcado, ademas por tratarse de un elemento que requeria de la
mayor flexibilidad para facilitar la adopcion de estrategias comerciales para el
transportador.

La reglamentacion expedida por el Ministerio de Transporte se encuentra vigente, por
tanto, es jur idicamente viable que las empresas de transporte modifiquen sus tarifas en
ejercicio de la libertad de tarifas dispuesta por el Ordenamiento Juridico; dichas tarifas,
por supuesto, entendidas como el valor que el usuario le cancela a la empresa de
transpor te por su traslado de un lugar a otro. En ningln caso pueden ser inferiores a las
establecidas por el Ministerio.

La inspeccion, vigilancia, control, como la imposiciobn de las sanciones por el
incumplimiento de lo dispuesto en esta materia esta a cargo d e la Superintendencia de
Puertos y Transporte.
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1.3.10 RESOLUCION 7811 DEL 20 DE SEPTIEMBRE DE 2001 Y RESOLUCION 995 DE 2009

Estas norma s establece n la libertad de horarios para la prestacion del Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera, autorizando la modificacion e
incremento de horarios en las rutas que legalmente tienen autorizadas las empresas
transportadoras.

La libertad en la fijacién de horarios solo se sujeta a la obligacion de las empresas de
transporte de mantener informados a los usuarios, con una antelacién no menor a cinco

(5) dias de su puesta en vigencia, los horarios en los cuales prestaran el serv icio en las
diferentes rutas autorizadas, discriminandolas segun el nivel de servicio.

Este esquema de libertad de horarios para las rutas asignadas, se adopté por considerar

que favorece la iniciativa privada y permite efectuar los ajustes necesarios de
conformidad con las condiciones del mercado y la necesidad de racionalizar el uso de los

equipos y reducir los costos de operacion. La norma parte del supuesto de que de las
empresas cuentan con el conocimiento técnico de las condiciones de la demanda en la
ruta y, en consecuencia, de ese conocimiento inferira las variaciones de horarios a que

haya lugar, por ejemplo, en los periodos de alta temporada.

La Resolucién 7811 de 2001 autorizaba a las empresas para que modificar la hora de
despacho e increment ar los horarios en las rutas legalmente autorizadas, ello no implica
un incremento en la capacidad transportadora autorizada a la empresa, ni la tipologia de

los vehiculos, ni tampoco una autorizacién para suspender los servicios legalmente
autorizados en otras rutas. Por lo tanto, todas las demas caracteristicas quedaban sujetas
a lo autorizado.

En el concepto No. 47109 del 15 de agosto de 2008, el Ministerio de Transporte sefialé que

no podria darse aplicacién a la libertad de horarios, en los términos de la Resolucién 7811
de 2001, a |l as empresas gue tienen autorizados S €
operaci-né, toda vez que |l a resoluci-n de | ibertad

rutas y no la existencia de zonas de operacion.

Con posterioridad a la Resolucion 7811 de 2001, se expidi6 la Resolucién 995 de 2009 "Por

la cual se adoptan medidas para la regulacién de horarios en la prestacién del Servicio

Publico de Transporte Terrestre Automotor de pasajeros por carretera”. Esta norma sefal6

que el sistema de libertad de horarios ha servido para garantizar la competencia entre las

empresas transportadoras con beneficio y alternativas de servicio a los usuarios, pero en

muchos corredoresha o0r epercuti do en un abuso y excemdo de est
desorganizaci-n e irracionalidad en |l a prestaci-n de

En virtud de lo anterior, resolvié establecer un plazo para que las empresas de transporte
de pasajeros por carretera presentaran la reestructuracién de horarios dentro de sus rutas
autorizadas, con base en un estudio de oferta y demanda.
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De igual forma se sefiala que una vez presentada la solicitud de reestructuracion de
horarios, por parte de las empresas de transporte en las rutas legalmente autorizadas, el
Ministerio de Transport e autorizara dicha reestructuracion y suspendera la libertad de
horarios, para cada una de las rutas racionalizadas.

;

En aquellas rutas donde la totalidad de empresas autorizadas no reestructuren los horarios

en los términos fijados por el Ministerio de Tr ansporte, éste, de oficio y con base en los
resultados del estudio de oferta y demanda de la ruta, establecera el nimero de horarios

a servir por la empresa con el fin de garantizar la prestacion del servicio de manera
eficiente.

Por otra parte, de confor midad con lo previsto en el articulo 37 del Decreto 171 de
2001, las empresas de transporte que tengan autorizada una ruta en origen 0 destino,
podran solicitar conjuntamente la modificacién, incremento o disminucién de sus horarios,

para lo cual suscribi ran un acta de acuerdo que contemple la distribucién de los horarios

en las horas de cada dia, indicado el término de duracién del acuerdo, el cual no podra

ser inferior a un afo. El acuerdo, que bajo ninguna circunstancia puede reflejarse en
incremento d e las capacidades transportadoras de las empresas, debe garantizar que la
demanda sera suficiente y debidamente atendida y que la calidad del servicio no se vera
desmejorada.

El Ministerio de Transporte debe registrar el acta de acuerdo referido y en caso de
terminacion del acuerdo, cada empresa continuard prestando los servicios que tenia
autorizados antes de su celebracién.

La inspeccién, vigilancia, control, como la imposicion de las sanciones por el
incumplimiento de lo dispuesto sobre este tema, esta ra a cargo de la Superintendencia
de Puertos y Transporte.

1.3.11 RESOLUCION 315 DE 2013

Mediante esta resolucion se adoptan una serie de medidas orientadas a garantizar la
seguridad en el transporte. Entre las principales, encontramos las siguientes:

A Obligacion de realizar revision técnico mecénica y de emisiones contaminantes,
directamente a cargo de la empresa de transporte sobre todos los vehiculos
vinculados a su parque automotor, a través de un Centro de Diagnéstico automotor
autorizado, con cargo al propietario del vehiculo.

A Obligacion a cargo de las empresas de realizar la revisiébn y mantenimiento preventivo
de los vehiculos vinculados a ella, a través de un centro especializado. Respecto a las

intervenciones correctivas se prevé que puedan ser contratadas por el propietario del
vehiculo, pero que el mismo no podra ser despachado sin la validacion satisfactoria
de la empresa, de las reparaciones realizadas. Se prevé como minimo una

periodicidad bimensual en el mantenimiento preventivo.
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A Mantenimi ento de vehiculos serd preventivo y correctivo. En este aspecto, la
Resolucién 315 de 2003, fue aclarada por la Resolucion 378 del 15 de febrero de 2013

A Alistamiento diario de cada vehiculo, a cargo de la empresa de transporte,
atendiendo los criterios mi nimos establecidos en la Resolucién y con participacion del
respectivo conductor.

A Aquellos vehiculos que presten el servicio en un periodo superior a ocho horas,
deberan contar con un segundo conductor, so pena de inmovilizacién del vehiculo.
Para facili tar el control, las terminales de pasajeros, deberan informar a la autoridad
de transito y transporte mas cercada, sobre dicho cumplimiento.

De igual forma establecié que el Ministerio de Transporte y la Superintendencia de Puertos

y Transporte podran exig ir a las empresas de transporte, para que cumpla con las
condiciones de hecho y de derecho que dieron origen al otorgamiento de la habilitacion
y permiso. Si las mismas no subsanan las situaciones detectadas dentro de los tres meses
siguientes, se les ca ncelara la habilitacion y el permiso de operacion.

Finalmente establece que las empresas deberan en cada despacho, informar a los
ocupantes del vehiculo las recomendaciones de seguridad, comportamiento en caso de
accidentes, nimeros de emergencia, y demas recomendaciones que propendan por la
seguridad vial.

1.4 TRANSPORTE MIXTO

141 DECRETO 175 DE 2001

El orden normativo que se relaciona a continuacion, constituye la disposicién especial que
enmarca de una manera importante la actividad transportadora en la modalid ad mixta
frente a las otras existentes.

Al hacerse una lectura cuidadosa de su texto, encontramos que guarda intima
concordancia con los Decretos 171y 174 de 2001 que reglamentan el servicio publico de
transporte terrestre automotor de pasajeros por carr etera y el servicio publico de
transporte terrestre automotor especial, respectivamente.

El patron general y el marco de regulacion, la estructura normativa comun, esta dado por
el Decreto 171. Existen aspectos en los que es concordante, tanto en el aspec to tematico,
como en el contenido regulatorio, aunque también existen varias diferencias.

Lo anterior, lleva a concluir que bien podria haberse expedido, dadas las concordancias y
exactitudes palmarias, un solo Decreto con unos apartes especiales para el t ransporte
especial y para el transporte mixto, acapites en los cuales se dejarian plasmadas las
normas especificas diferenciales. Esta técnica normativa es mas conveniente al tener

como referencia un solo cuerpo regulatorio que, por otra parte, iria en con sonancia con
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la eficacia y la eficiencia que deben caracterizar a la administracion publica en todos y
cada uno de los poderes del Estado y con la técnica normativa.

El Decreto 175 de 2001, regula el transporte terrestre mixto automotor de acuerdo con los
lineamientos de la Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996.

De acuerdo con el decreto 175 de 2001 Articulo 6°, modificado Decreto 4190 de 2007
Articulo 2°, el servicio publico de transporte terrestre automotor mixto, es aquel que se
presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada, a través de un contrato celebrado entre la empresa de
transporte y cada una de las personas que utilizan el servicio para su traslado simultdneo

con el de sus bi enes o carga, en una zona de operacion autorizada.

El transporte mixto se concibe desde diferentes perspectivas, por un lado, se entiende que
consiste en aquella modalidad de transporte que permite el traslado de personas y
mercancias al mismo tiempo, des de una zona rural a otra, desde una zona rural a un
centro urbano o desde un centro urbano a una zona rural.

Segun lo expresado por el Ministerio de Transporte en Concepto N° 48242 del 23 de
septiembre de 2004 0Si gni fica | o anteri or sgruao (mistd) moesodal i da
para el traslado Unicamente de pasajeros, pues la norma esta referida al traslado

simultaneo, lo que quiere decir, que el pasajero y la carga se trasladan al mismo tiempo,

para el traslado de pasajeros o carga en forma independiente existe una reglamentacion

para cada una. 6

De acuerdo con el Articulo 7° del Decreto 175, para la interpretacion y aplicacion de la
norma, deben tenerse en cuenta las siguientes definiciones:

Bus abierto: Vehiculo con carroceria de madera, desprovisto de puertas y cuya silleteria
estd compuesta por bancas transversales, también denominado Chiva o Bus escalera.

Centros de abastecimiento o mercadeo: Sitios de acopio de bienes que provienen de
diferentes zonas de produccion, para ser distribuidos en el siti 0 establecido por la
autoridad competente.

Demanda existente de transporte: Es el numero de pasajeros que necesitan movilizarse
con su carga, en un recorrido y en un periodo determinado de tiempo.

Demanda insatisfecha de transporte: Es el nimero de pasajeros que no cuentan con
servicio para satisfacer sus necesidades de movilizacién simultdneamente con su carga,
dentro de un sector geogréafico determinado y corresponde a la diferencia entre la
demanda total existente y la oferta total autorizada y/o r egistrada.

Frecuencias de despacho:  Es el nUmero de veces por unidad de tiempo en que se repite
la salida de un vehiculo.
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Oferta de transporte: Es el ndmero total de sillas autorizadas a las empresas para ser
ofrecidas a los usuarios, en un periodo deti  empo y en un recorrido determinado.

Paz y salvo: Es el documento que expide la empresa de transporte al propietario del
vehiculo, en el que consta la inexistencia de obligaciones derivadas exclusivamente del
contrato para la vinculacién.

Plan de rodamient o: Es la programacién para la utilizacion plena de los vehiculos
vinculados a una empresa para que de manera racional y equitativa cubran la totalidad

de los recorridos y frecuencias autorizados y/o registrados, contemplando el
mantenimiento de los mismos.

Recorrido: Es el trayecto comprendido entre centros de abastecimiento y/o mercadeo y
las zonas de parqueo, con caracteristicas propias en cuanto a frecuencias y demas
aspectos operativos.

Tarifa: Es el precio que pagan los usuarios por la prestacién del servicio publico de
transporte mixto.

Tiempo de recorrido: Es el que emplea un vehiculo entre el origen y el destino durante su
recorrido, incluyendo los tiempos de paradas.

Zonas de parqueo: Sitios fijos establecidos y debidamente demarcados de donde p arten
y regresan los vehiculos mixtos una vez cumplido el recorrido.

Variante: Es la desviacion por la construccion de un nuevo tramo de via que evita el
ingreso al casco urbano de un municipio.

Ahora bien, en cuanto a las autoridades de transporte, el Decreto 175 de 2001 en su
articulo 9°. Establece que  son autoridades de transporte competentes las siguientes:

En la Jurisdiccion Nacional o Intermunicipal: El Ministerio de Transporte.

En la Jurisdiccion Distrital y/o Municipal: Los alcaldes municipales o distritales o las

entidades en las que ellos deleguen tal atribucién.

En la Jurisdiccion de una Area Metropolitana constituida de conformidad con la ley: La
autoridad Unica de transporte metropolitano o los alcaldes respectivos en forma conjunta,
coord inada y concertada.

Las autoridades locales no estéan facultadas para autorizar servicios por fuera del territorio
de su jurisdiccion, so pena de incurrir en causal de mala conducta. En este sentido el
Ministerio de Transporte se pronuncié mediante concept 0 5278 de febrero de 2005, para

indicar quee 0 De t al forma que |l a autoridad de transporte

autorizarla prestacion del servicio de transporte mixto dentro de su respectiva jurisdiccion,
previo cumplimiento de todos los requisitospr evi st os en el Decreto 175
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A continuacién, se destacan de manera puntual los aspectos tematicos mencionados, los
cuales corresponden a una idéntica regulacion en los modos de transporte citados

advirtiendo que, inclusive, cuentan con la misma redaccion:
1. Habilitacion.
2. Condiciones y requisitos para la habilitacion, excepto en el aspecto financiero

focalizado en el capital pagado y el patrimonio liquido.
Tramite de la Habilitacién.

Vigencia de la Habilitacién.

Seguros.

Vinculacion y Desvinculacion  de Equipos.

Tarjeta de Operacion.

Disposiciones Finales.

© No o~

a. Clasificacion.

El Decreto 175 clasifica la actividad transportadora mixta atendiendo al criterio del
radio de accién: desde este parametro encontramos el Metropolitano, Distrital o
Municipal, cuand o se presta el servicio al interior de un area metropolitana, distrito
0 municipio.

b. Autoridad.

El Decreto 171 definio al Ministerio de Transporte como ente regulador del servicio
publico de transporte automotor de pasajeros. Para el caso del transporte mixto,
dadas sus peculiaridades, ademés de reconocer en el nivel nacional al Ministerio

citado como la autoridad de transporte, precisa que en los distritos y municipios

son los Alcaldes quienes detentan tal rol y, en las areas metropolitanas la autoridad

Unica de transporte.

¢. Requisitos y Vigencia de la Habilitacion.

Para obtener habilitacibn en la modalidad de Transporte Publico Terrestre
Automotor Mixto, las empresas deberadn acreditar los siguientes requisitos, que

aseguren el cumplimiento del objetivo definido en el articulo 1o. del decreto 175
de 2001:
01. Solicitud dirigida a |l a autoridad competente

2. Certificado de existencia y representacion legal expedido con una antelacién
méaxima de treinta (30) dias habiles, en el que se determine que dentro de su
objeto social desarrolla la industria del transporte.

3. Indicacion del domicilio principal y relacibn de sus oficinas y agencias,
sefialando su direccién.
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4. Descripcion de la estructura organizacional de la empresa relacionando la

preparacién especializada y/o la experiencia laboral del personal administrativo,
profesional, t®cnico y tecn-logo contratado por
Concepto Ministerio de Transporte N°5907 del 13 de febrero de 2006: 0OAs2 | as cosas

las normas o bligan para que entre la empresa operadora de transporte y el

conductor exista un contrato de trabajo, donde la empresa debe afiliarlo al

régimen de salud, al de pensiones, riesgos profesionales y pagar sus respectivas

cotizaciones, asi como vigilar y cons tar que estos cuentan con licencia de

conduccién vigente y apropiada para el servicio, con el fin de verificar que el

conductor sea una persona idonea para la operacion de los equipos, tal como lo

di spone el artz2culo 34 de |l a Ley 336 de 1996.60

05. C aaidn firmada por el representante legal sobre la existencia de los
contratos de vinculacién del parque automotor que no sea de propiedad de la
empresa. De los vehiculos propios, se indicara este hecho.

6. Relacién del equipo de transporte propio, de los s ocios o de terceros con el cual
se prestara el servicio, con indicacién del nombre y nimero de la cédula del
propietario, clase, marca, placa, modelo, nimero del chasis, capacidad y demas
especificaciones que permitan su identificaciébn, de acuerdo con las normas
vigentes.

7. Descripcién y disefio de los colores y distintivos de la empresa.

8. Certificacion suscrita por el representante legal sobre la existencia del programa
y fondo de reposici-n del parque automotor. 6

Conceptos Ministerio de Transporte N°46504 del 21 de septiembre de 2006 y 18543

del 15 de diciembre de 2008: 0é | as empresas de servicio pb%bl
terrestre automotor mixto (camperos y chivas) de servicio publico colectivo de

pasajeros y/o mixt o del sector rural no estan obligadas a constituir fondos de

reposicion de que trata la Ley 105 de 1993. Asi las cosas, de acuerdo con lo

previsto en el decreto 175 de 2001, el servicio publico de transporte terrestre

automotor mixto, si deben crear progra mas de reposicion, entendido como el

mecanismo para poder mejorar el parque automotor, pero no estan obligados a

crear o establecer fondos de reposicion.

09. Certificaci - -n suscrita por el representant
programa de revisiébn y d e mantenimiento preventivo que desarrollara la empresa
para los equipos con los cuales prestara el servicio.

10. Estados financieros basicos certificados de los dos (2) Ultimos afios, con sus
respectivas notas. Las empresas nuevas solo requeriran el balance general inicial.
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11. Declaracion de Renta de la empresa solicitante, correspondientes a los dos (2)
afios gravables anteriores a la presentacion de la solicitud, si por ley se encuentra
obligada a cumplirla.

12. Demostracion de un capital pagado o patrimon io liquido de acuerdo al valor
resultante del calculo que se haga en funcién de la clase de vehiculo y el nimero

de unidades fijadas en la capacidad transportadora maxima para cada uno de

ellos, el cual no sera inferior a doscientos (200) smmlv, de acuerdo con la siguiente
tabla:

Campero 1 smmlv
Camioneta, microbus 2 smmlv
Bus abierto, buseta abierta 3 smmlv

Las empresas podran acogerse a las siguientes fechas y porcentajes para
acreditar el capital pagado o patrimonio liquido:

A la fecha de solicitud de la habilitacién 70%
A marzo 31 de 2002 85%
A marzo 31 de 2003 100%

El Salario Minimo Mensual Legal Vigente (smmlv) a que se hace referencia,
corresponde al vigente en el momento de cumplir el requisito.

Durante los primeros cuatro (4) meses de cada afo, las empresas ajustaran este
capital o patrimonio liquido de acuerdo con la capacidad transportadora maxima
con la que finalizé el afio inmediatamente anterior.

El capital pagado o patrimonio liquido de las empresas asociativas del sector de la
economia soli daria seréa el precisado en la legislacién cooperativa, Ley 79 de 1988
y demés normas concordantes vigentes.

La habilitaciébn para empresas nuevas no estard sujeta al analisis de factores
financieros, pero si a la comprobacién del pago del capital o patrimon io liquido
exigido. o

Sobre el contenido de este numeral, es importante precisar que el Decreto 4668 de

2006, establecio disposiciones relacionadas con el capital pagado o patrimonio

liquido de las empresas asociativas del sector solidario o cooperativas de
transporte terrestre automotor".
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En este sentido, establecié6 que Las empresas nuevas de caracter asociativo del
sector solidario o cooperativas que se habiliten para prestar el servicio publico de
transporte terrestre automotor en cualquiera de las moda lidades establecidas en
los Decretos 170, 171, 172, 173, 174 Y 175 de 5 de febrero de 2001, para efectos de
dar acatamiento al requisito del capital pagado o patrimonio liquido, deberan
cumplir con las cuantias previstas en los mismos decretos de la siguie nte manera:

_ El veinticinco por ciento (25%) a la fecha de la constitucion y radicacion de la
solicitud de habilitacion.

_ El setenta por ciento (70%) dentro del afio siguiente a la fecha de otorgamiento
de la habilitacion.

__ El cien por ciento (100%) dentro de los dos afios siguientes al otorgamiento de la
habilitacién.

A su vez, las empresas de caracter asociativo del sector solidario o cooperativas
gue se habilitaron, con anterioridad a la vigencia del presente decreto, para
prestar el servicio publ ico de transporte terrestre automotor al amparo de
cualquiera de las modalidades establecidas en los Decretos 170, 171, 172, 173, 174

Y 175 del 5 de febrero de 2001, que no hayan dado cumplimiento al requisito del
capital pagado o patrimonio liquido, de beran cumplir con las cuantias previstas
en los mismos decretos' de la siguiente manera:

_ Eltreinta y cinco por ciento (35%) antes del 31 de diciembre de 2006
_ El setenta por ciento (70%) antes del 31 de diciembre de 2007
_ El cien por ciento (100%) antes del 31 de diciembre de 2008.

Concepto Ministerio de Transporte N° 67067 del 27 de diciembre de 2006: [ & el
requisito del capital en términos de salarios minimos mensuales legales vigentes a

fin de que el salario minimo mantenga su actualizacion, es to es, que las empresas
estan en la obligacion de demostrar la existencia de un (1) capital minimo pagado

0 patrimonio liquido equivalente a 1.000 salarios minimos mensuales legales
vigentes, al momento de cumplir el requisito. Para efectos de las empresas de
economia solidaria, deben establecer en los estatutos como capital minimo el
equivalente a 1.000 salarios minimos legales mensuales vigentes, no obstante se

podra habilitar con la demostracion del pago de aportes correspondiente al 25%

de los 1.000 salarios al momento de hacer la solicitud de habilitacién, pero
deberan completar el monto de los salarios exigidos dentro de los primeros cuatro

(4) meses del afo inmediatamente siguiente

013. Copi a de | as op dd iespensabilidae civd eanttactual y
extracontractual establecidas en el presente decreto.

INFORMEHRNAL 6 VO 1-68



MinTransporte TRANSPORTHNTERMUNCIPAL Y MIXTO ic cﬁi AS
Ministerio de Transporte LTDA

14. Duplicado al carbén de la consignacion a favor de la autoridad competente
por pago de los derechos correspondientes, debidamente registrada por la
entidad r ecaudadora.

;

Paragrafo 1o . Las empresas que cuenten con revisor fiscal, podran suplir los
requisitos establecidos en los numerales 10, 11 y 12 de este articulo con una
certificacion suscrita por el representante legal, el contador y el revisor fiscal,
donde conste la existencia de las declaraciones de renta y de los estados
financieros con sus notas y anexos, ajustados a las normas contables y tributarias
en los dos (2) dltimos afios y el cumplimiento del capital pagado o patrimonio
liquido requerido.

Con est a certificacion, se debera adjuntar copia de los dictamenes e informes y
de las notas a los estados financieros, presentados a la respectiva asamblea o
junta de socios, de los mismos afios.

Paragrafo 20 . Las empresas nuevas deberan acreditar los requisitos establecidos en
los numerales 5, 6 y 13 en un término no superior a seis (6) meses improrrogables,
contados a partir de la ejecutoria de la resolucién que le otorga la habilitacién so
pena que esta sea revocada. 6

Concepto Ministerio de Transporte N° 827 de | 11 de enero de 2008.: 0Cabe resaltar

gue no es Vviable O0EI Reconoci miento del Servic
términos del Decreto 175 de 2001, con el lleno de los requisitos que el articulo 14 de

la citada norma establece, ademas de otorgar la hab ilitacion debera expedirse un

acto administrativo en donde se ajuste la capacidad transportadora en las dos

modalidades y se determine claramente las rutas que en adelante se prestaran

bajo la modalidad y las que se continuaran prestando en el servicié de Pasajeros

por Carretera.©o

En cuanto a la vigencia de la habilitacion, el articulo 16 del Decreto 175, establece

gue Sin perjuicio de las disposiciones legales contenidas en el régimen
sancionatorio, la habilitacion sera indefinida mientras subsistan las condiciones
exigidas y acreditadas para su otorgamiento.

El paragrafo del articulo prevé que en todos los casos de transformacion, fusion,
absorcién o incorporacion, la empresa comunicara de este hecho a la autoridad
competente de transporte y a la Superi ntendencia de Puertos y Transporte,
adjuntando los nuevos certificados de existencia y representacion legal con el
objeto de efectuar las aclaraciones y modificaciones correspondientes.

En concepto del Ministerio de Transporte N° 12942 del 9 de mayo de 20 03: 6La
prohibicion establecida en el articulo 13 de la Ley 336 de 1996, en virtud de la cual

ola habilitaci-n es intransferible a cualquier
alcance de impedir o restringir el ejercicio del derecho que a las sociedades

comerciales les reconoce el estatuto mercantil para transformarse (articulo 167
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Cédigo de Comercio) o fusionarse (articulo 172 Cédigo de Comercio), o incluso
para escindirse (articulo 3 Ley 222 de 1995). En efecto estas operaciones
mercantiles constituyen r eformas estatutarias que, adicionalmente, encuentran
respaldo constitucional en el derecho de libre asociacién (articulo 38) y en los
principios de libertad econémica, iniciativa privada y libre competencia. (Articulo
333). (é) En cons e c usstriccibnadebe éntendexde wetkiidd a la
ejecucién de aquellos actos de disposicion, en virtud de los cuales se pretende
transferir los derechos derivados de la licencia o habilitacion, tales como la
compraventa, la permuta, la donacién, etc. Pero en mane ra alguna puede tener
el alcance de condicionar o limitar las reformas estatutarias de sociedades
mercantiles en virtud de las cuales los 6érganos sociales competentes acuerdan, de
conformidad con la ley y con las expectativas normas estatutarias, una opera cion
de transformacion, fusion o escisién cuya naturaleza es ostensiblemente diferente

de la que es propia de los actos de disposicion o enajenacién los cuales, como se
anotd son los Unicos que pueden entenderse comprendidos en la comentada
prohibici-nbo

;

d. Prestacion del Servicio.

El Decreto 175 establece que el radio de acciéon y el respectivo perimetro de
prestacién del servicio tienen variacion y se adapta a la extension de geografia
que se atiende.

El radio de accion en esta modalidad serd de caréacter metropolitano, distrital o
municipal o de caracter intermunicipal o nacional.

Metropolitano, Distrital o Municipal. Comprende las areas urbanas, suburbanas y
rurales y los territorios indigenas de la respectiva jurisdiccion.

Nacional o Intermunicipal. Comprende los perimetros departamentales vy
nacional es.

El perimetro del transporte departamental incluye el territorio del departamento.

El servicio departamental esta constituido por el conjunto de recorridos cuyo
origen y destino estan contenidos dentro del perimetro departamental.

El perimetro del transporte nacional incluye el territorio de la Nacion.

Ahora bien, desde la perspectiva de la obligatoriedad del otorgamiento de los
permisos de operacién por concurso o licitacion y, atendiendo al postulado
esencial de la contratacién estatal, segun el cual todo proceso de contratacién

y/o adjudicacién de un servicio debe obedecer a una necesidad real, reposa en
cabeza de la autoridad en materia de transporte la carga de adelantar los
estudios que evidencien | a existencia de la necesidad de movilizacion y las
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caracteristicas requeridas. La elaboracion de estos estudios puede ser contratada
con Universidades, Centros Consultivos del Gobierno o con expertos acreditados
en la materia.

La Comision de Regulacién de Transporte quedé encargada de fijar los
parametros y condiciones de los estudios de soporte de la real necesidad de un
servicio determinado en un éarea precisa. Mientras la Comision sefialaba los

criterios y pautas de los estudios en cuestion quedoé permitid a la presentacion de
los estudios por cuenta de las empresas interesadas, asumiendo los costos que
generen.

Presentada la solicitud si ésta relne los requisitos y demuestra la necesidad de
prestacién de servicio:  Oregistrara la empresa, el recorrido, los vehiculos, las
frecuencias y |l a tarifa con | os cuales se presta

En relacion con los temas expuestos, el Consejo de Estado, Sentencia de 10 de
marzo de 2010, Expediente No. -23-31-000-2002-00252-01, Consejera Ponente Dra.
Maria Claudia Rojas, expuso lo siguiente:

o EI hecho de que | os actos acusados hubieran rei
a concurso la habilitacion solicitada por la sociedad demandante y sefialado que

ese mismo argumento sirvid6 de fundamento para decidir la solicitud presentada

por ella el 2 de octubre de 1998 no viola derecho alguno de la parte actora, quien

contd con los recursos de ley para impugnarlo, como en efecto lo hizo, con el

resultado anotado.

Por otra parte, no es de recibo el argumento de la par te demandante en el
sentido de que la Alcaldia viol6 el derecho al debido proceso por no haber
programado una reunidn para revisar conjuntamente la documentacién aportada

por la sociedad demandante, puesto que dicho tramite no hace parte del
procedimiento legal o reglamentario.

Tampoco es de recibo la tesis segun la cual los actos acusados violaron los
articulos 10, 11 y 12 del C. C. A., que exigen informar a los peticionarios de la
exigencia de requisitos adicionales, prohiben exigir documentos que repose n en los
despachos de las autoridades y permiten requerir documentos adicionales a los
peticionarios cuando resultan necesarios para decidir de fondo.

Lo anterior, porque al decidir la solicitud de habilitacién de 2 de febrero de 2001 la
Alcaldia de Armen ia no tuvo en cuenta algin documento especial que el
demandante hubiera debido acreditar y respecto del cual no le hubiera
informado. La celebracion de un concurso como condicion para otorgar la
habilitacién de una empresa en la modalidad mixta del transpo rte que constituye
el fundamento de su decision es un deber legal a cargo del Estado previsto en la

INFORMEHRNAL 6 VO -71



MinTransporte TRANSPORTHNTERMUNCIPAL Y MIXTO ic cﬁi AS
Ministerio de Transporte LTDA

ley, no un documento que la peticionaria debiera aportar o un requisito cuyo
cumplimiento debiera demostrar.

;

Por otra parte, para negar una solicitud de ha bilitacién para operar el servicio de
transporte en la modalidad mixta, no era necesario solicitar documentos o
informacion adicional a la empresa peticionaria pues para ello bastaba un
argumento de tipo puramente juridico, como el que finalmente sirvi6 de apoyo a
los actos acusados, de acuerdo con el cual las normas legales aplicables exigen

gue se realice un concurso para habilitar empresas que presten ese tipo de
servicios.

No obstante lo anterior, procede estudiar la acusacién que la sociedad actora
formulé contra los actos acusados, de acuerdo con la cual se habria violado el
articulo 19 de la Ley 336 de 1996, que adopto el estatuto nacional del transporte.

A juicio de la demandante, la norma transcrita le permite a la administracion
otorgar directame nte - sin concurso & la habilitacion para operar como empresa
de transporte cuando el servicio a prestar no esté sujeto a rutas y horarios.

Como, en su opinion, la prestacion del servicio en la modalidad mixta no esta

sujeta a dichas rutas y horarios, el  Municipio de Armenia debié aplicar la norma

comentada y acceder a la solicitud impetrada por la actora en vez de negarla

aplicando el art2zculo 39 del Decreto 091 de 109
normas para la habilitacion y la prestacién del servicio p Ublico de transporte
terrestre automotor 6, a cuyo tenor oel per mi so
publico de transporte terrestre de pasajeros 0 mixto se otorgara mediante

concurso, en el que se garantice la libre concurrencia y la iniciativa privada sob re

creacion de nuevas empresas, de acuerdo con las condiciones y procedimientos

sefalados en el presente decretod.

La demandante considera que como el decreto que exige el concurso para
conceder habilitaciones en la modalidad mixta tenia el caracter de reglamentario
de la Ley 336 de 1996 y ésta permite conceder directamente la habilitacion en esa
misma modalidad, se viol6 la ley.

Debe anotarse en este punto que la solicitud presentada por la demandante el 2

de febrero de 2001 se decidi6 con fundamento e n el Decreto 091 de 1998, por

di sposici -n del Decreto 175 de 5 de febrero de 2
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Mixto.

De acuerdo con las normas transcritas las solicitudes de habilitacion radicadas en
vigencia del Decreto 091/98 como la presentada el 2 de febrero de 2001 por la
demandante se regirian, en principio, por dicho decreto, pero autorizaban que

quienes hubieran presentado solicitudes de habilitacion que no se hubieran
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decidido a la entrada en v igencia del Decreto 175 de 5 de febrero de 2001 se
acogieran a éste Ultimo.

La diferencia entre uno y otro decreto era que el primero exigia la celebracién de
concurso para la habilitacion de empresas que prestaran el servicio en la
modalidad mixtay el s egundo no.

Mediante memorial de 10 de mayo de 2001, cuya copia auténtica obra a folios 35

y 36, el apoderado de Transportes El Triunfo S. A., se acogié expresamente al
Decreto 091 de 1998, que exigia en el articulo 39 la realizacion de concurso como
condic i6n para otorgar habilitacion en la modalidad mixta.

Aclarado lo anterior, procede declarar que no tiene vocacién de prosperidad la
acusacion segun la cual la exigencia de concurso para habilitar a una empresa
para prestar el servicio en la modalidad mixt a contraviene el inciso segundo del
articulo 19 de la Ley 336 de 1996 que permite otorgar dicha habilitacion sin
concurso, cuando la modalidad del transporte no esta sujeta a rutas y horarios
predeterminados. (subrayas fuera de texto original)

La modalid ad mixta, contrario a lo dicho en la demanda, si esta sujeta a rutas y
horarios predeterminados y, por tanto, a concurso para efectos de habilitacion.
(subrayas fuera de texto original)

Asi lo establecid esta Seccidn en la sentencia de 24 de agosto de 20 06, expediente

No. 11000-10-24-000-2004-00166- 01 que decidié la demanda de nulidad contra los

art2culos 23, 2 4, 25, 26, 27 y 28 del Decreto 17
se reglamenta el servicio de transporte automoto

Los argumentos contenidos en el fallo parcialmente transcrito demuestran que el
servicio de transporte en la modalidad mixta si estd sujeto a rutas y horarios
predeterminados y por tanto la habilitacion para prestarlo no esta exonerada de
concurso por el inciso 2° del articulo 19 de la Ley 336 de 1996, disposicion que sélo
permite la habilitacién directa d sin concurso 0 cuando el servicio no esta sujeto a
rutas y horarios.

En consecuencia, la administracion municipal de Armenia estaba en el deber de
realizar conc ursos para habilitar a las empresas que pretendan la operacién del
servicio mencionado por mandato del articulo 19 de la Ley 336 de 1996 y del
articulo 39 del Decreto 091 de 1998 que la reglamentaba y por ello se atuvo al
ordenamiento juridico vigente al n  egar la solicitud de habilitacién directa incoada
por la demandante el 2 de octubre de 2001.

A su vez, la misma Corporacion en sentencia de agosto 24 de 2006, con ponencia
de Martha Sofia Sanz Tobdn, expreso:
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