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13 Ago, 2005
I

29 Dic, 2023
I

02 Abril, 2024
I

e Acuerdo 009.

En dicho acuerdo se excluia de la obligacion de
contratar aprendices SENA, a los oficios y
ocupaciones de aseo, logistica y transporte.

11 de Julio, 2024.
I

« Expedicion Acuerdo 010.

El Consejo Directivo Nacional expide acuerdo 010
de 2023, por medio del cual actualiza el listado
de oficios y ocupaciones, incluyendo a los
sectores de aseo, logistica y transporte.

24 de Febrero, 2025
I

e Entrada en vigencia Acuerdo 010.

Publicado el dia 1 de abril de 2024, por medio del
Diario oficial No. 52714, entrando en vigencia el
dia siguiente.

04 Marzo, 2025
I

e Interposicion Demanda de
Nulidad.

Interposicion Demanda de nulidad simple en
contra del acuerdo 010 de 2023, creando presion
ante el SENA y el Ministerio del Trabajo.

e Expedicion Acuerdo 02
de 2025 del SENA

El Consejo Directivo Nacional expide acuerdo 002
de 2025, por medio del cual se deja sin efecto el
acuerdo 010 de 2023.

e Entrada en Vigencia acuerdo
002 de 2025 SENA.

Publicado el dia 3 de marzo de 2025, por medio
del Diario oficial No. 53047 entrando en vigencia
el dia siguiente.
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Ley 789 de 2002

Mediante la expedicion de esta Ley se determind la obligacion de las empresas de contratar aprendices SENA, teniendo en
cuenta el numero de trabajadores en nédmina, asi:

“ARTICULO 32. Empresas obligadas a la vinculacién de aprendices. Las empresas privadas que realicen cualquier tipo de
actividad econémica diferente de la construccion, que ocupen un numero de trabajadores no inferior a quince (15), se
encuentran obligadas a vincular aprendices para los oficios u ocupaciones que requieran formaciéon académica o
profesional metddica y completa en la actividad econdmica que desempenan.”
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Determinacion de la cuota de aprendices

De conformidad con el articulo 33 de la Ley 789 de 2002, por cada 20 trabajadores, se debe contratar un aprendiz
SENA:

“ARTICULO 33. Cuotas de aprendices en las empresas. Adicionado por el art. 168, Ley 1450 de 2011. La
determinacion del numero minimo obligatorio de aprendices para cada empresa obligada |la hara la regional del
Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, del domicilio principal de la empresa, en razon de un aprendiz por cada 20
trabajadores y uno adicional por fraccién de diez (10) o superior que no exceda de veinte. Las Empresas que tengan
entre quince (15) y veinte (20) trabajadores, tendran un aprendiz.”
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Acuerdo 09 de 2005

En primera medida, para determinar los
trabajadores sobre los cuales se hacia el
conteo para determinar la cuota de
aprendices SENA, la entidad profirié el
Acuerdo 09 de 2005, mediante el cual,
determiné las ocupaciones que requieren
formacién académica.

Esto es de especial relevancia, pues el
articulo 32 de la Ley 789 de 2002, habla
especificamente de la contratacién de
aprendices por las ocupaciones que
requieran formacién académica o profesional
metodica y completa.




MONETIZACION DE LA CUOTA DE

APRENDIZAJE

e Articulo 22 de la Reforma Laboral

Articulo 34 de la Ley 789 de 2002 1 SMLMV
VS
Articulo 22 de la Reforma Laboral 1.5 SMLMV

Si la empresa decide no vincular aprendices Sena
deberan cubrir ese requisito pagando una cuota de
monetizacion, que quedd establecida en 1.5 salarios
minimos por cada aprendiz.

Numero de
Aprendices Sin Reforma Con Reforma
1 S 1.423.500 S 2.135.250
20| S 28.470.000 $ 42.705.000
100| $ 142.350.000 $ 213.525.000
200 S 284.700.000 $ 427.050.000
Numero de
Aprendices Sin Reforma x 6 Meses Con Reforma x 6 Meses
1 $ 8.541.000 $12.811.500
20 $170.820.000 S 256.230.000
100 S 854.100.000 $1.281.150.000
200 S 1.708.200.000 $ 2.562.300.000

Con acuerdo SENA actualizado
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En virtud de los estdndares internacionales definidos por la OIT, el DANE expidié la Clasificacién Unica de
Ocupaciones para Colombia - CUOC, mediante la cual, se organizan y clasifican todos los empleos, cargos y oficios
del mercado laboral colombiano.

La CUOC contiene 676 ocupaciones que agrupan 14.701 denominaciones de empleos, cargos y oficios del mercado
de trabajo colombiano.

Es claro que, no todas las ocupaciones y cargos enlistados dentro de la CUOC requieren de formacion académica o
profesional metddica y completa, como lo requiere el articulo 32 de la Ley 789.
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Acuerdo 010 de 2023 - SENA

En abril del afno 2024, el SENA publico el Acuerdo 010 de 2023, mediante el cual, se modificaba la lista de
ocupaciones del Acuerdo 09 de 2005, adicionando todas las ocupaciones enlistadas en el CUOC.

CUOC
5 8 & & % 8

Clasificacion Unica de
Ocupaciones para Colombia
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Nulidad simple en contra de Acuerdo 10 de 2023.

La firma Spl Salgado Abogados interpuso demanda de nulidad simple en contra del Acuerdo 10 de 2023 expedido
por el SENA, representando a mas de 30 empresas pertenecientes al sector Transporte.

Mediante esta accién, se pretende demostrar frente a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo que el
Acuerdo 10 de 2023 contraria diversas disposiciones nhormativas, por cuanto:

e No hace distincion entre las ocupaciones que requieren formacién académica.

e Crea indirectamente un tributo, actividad que tiene reserva legal.

e No tuvo en cuenta lo dispuesto en el Decreto 620 de 2005, el cual, senala los criterios para la determinacion de
oficios u ocupaciones objeto del contrato de aprendizaje.
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¢Por qué se esta creando indirectamente un tributo?

1.0bligatoria: impuesta por ley (Ley 789/2002).

2.0rigen legal: sélo puede establecerla el Congreso (principio de reserva legal).

3.Destinacion especifica: recursos dirigidos al sector productivo (80% al Fondo Emprender y 20% al SENA).
4.No hay contraprestacion directa: el pago no genera un beneficio individual al empresario.

5.Recursos publicos: pertenecen al Estado y estan bajo control fiscal de la Contraloria General.

6. Administracién autonoma: el SENA maneja los fondos con fines de formacién laboral.

Y
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Elemento Descripcion

Tener una empresa (no constructora) con =15 empleados cuyas labores

Hecho generador . s .
requieran formacion técnica o profesional.

: : Empleadores publicos o privados obligados a vincular aprendices o
Sujeto pasivo .
pagar la monetizacion.

Sujeto activo SENA, como entidad encargada del recaudo y administracion.

Base gravable Numero de trabajadores x 5% x 1 SMLMV (monetizacion total o parcial).
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La monetizacion es un tributo, especificamente, una
contribucion

Teniendo en cuenta que los tributos son el género y se dividen en varias especies (contribuciones, tasas e impuestos), la
monetizacidn es un tributo en cuanto es una contribucion, toda vez que reune los requisitos para ser considerado como
tal:

1.Son establecidos excepcionalmente por el Congreso.

2.Gravan solo a un determinado grupo de la poblacion.

3.Los recursos se destinan unicamente a los objetivos previstos en la ley que establezca la contribucion.

4.1 os recursos se utilizan para beneficio del propio sector gravado. Es un gravamen con destinacién especifica.
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La monetizacion es un tributo, especificamente, una
contribucion

5. El manejo, administracion y ejecucion de estos recursos se hara exclusivamente en la forma dispuesta en la ley que los
crea, la cual puede determinar que se haga por organismos o entidades publicas o privadas.

6. Los recursos recaudados no ingresan al erario publico.

7. Se pueden imponer a favor de entidades u organismos publicos o privados, encargados de cumplir la destinacion
especifica senalada en la contribucion.

8. Aunque no forman parte del presupuesto general de la Nacion, en caso de ser administrados por un érgano que si forma
parte de aquél, se incorporaran al presupuesto solamente para registrar la estimacion de su cuantia, sin que ello modifique
su origen y destinacion.

*Los anteriores requisitos son de creacion jurisprudencial y estan consignados en la sentencia 11001-03-06-000-2010-
00047-00(2000) del 08 de julio de 2010, de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado (C.P Luis Fernando
Alvarez Jaramillo)
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El SENA expidio el acuerdo 02 de 2025, mediante el cual, dejé sin efectos el acuerdo 010 de 2023. Sin embargo,
dejo la salvedad que, los contratos de aprendizaje celebrados bajo el Acuerdo 10 de 2023 seguiran su ejecucion.
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Los actos administrativos que La cuota de
se hayan expedido bagjo el aprendizaje se fijara
Acuerdo 10 se presumen con base en el
amparados por el principio Acuerdo 09 de
de legalidad y solo pueden 2005.
ser desvirtuados por
sentencia judicial.

Los recursos pendientes de
resolucion serdn resueltos
bajo el Acuerdo 2 de 2025

y la realidad juridica de
cada caso en parficular.

El acuerdo 02 de
2025 empezd @
reQir a partir del
dia 04 de marzo
de 2025.

Su expedicidn no
afecta a los confratos
de aprendizgje
suscrifos en vigencia
del Acuerdo 10 de
2023.



Calculo de la cuota de aprendizajes para una empresa que tiene 2000 trabajadores, de los cuales, solo 50 ocupan cargos que

Acuerdo 09 de 2005

No son fenidos en cuenta los
oficios que no requieren
conocimientos metodoldgicos
practicos

50 cargos que requieren formacion / 20 =

3 aprendices

Bajo este acuerdo, la empresa
solo tendria que contratar

3 aprendices

requieren formacion académica.

Acuerdo 10 de 2023

Se tienen en cuenta la totalidad
de cargos, independientemente
si necesitan formacion o no.

2000 cargos / 20 = 100 aprendices

Bajo este acuerdo, la empresa
solo tendria que contratar

100 aprendices



CUOTA DE APRENDICES SENA
Contrato de aprendizaje

Art 21 y 23. Modifica el articulo 81 del CST y articulo 34 de la Ley 789 de 2002.

e Pasa a ser un contrato laboral especial a término fijo, no superior a 3 anos.
e Fase lectiva. Sostenimiento mensual del 75% del SMLMV.

Fase Practica. Sostenimiento mensual del 100% del SMLMV.

Fase Dual. (lectiva y practica al unisono).

a.Primer ano 75% del SMLMV.
b.Segundo aino 100% del SMLMV.

Nota. Si la empresa decide no vincular aprendices SENA o
universitarios deberan cubrir ese requisito pagando una cuota de
monetizacién que quedd establecida en 1.5 salarios minimos, por

cada aprendiz.
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Contrato de aprendizaje

Circular No. 083 del Ministerio de Trabajo

e En la Fase Lectiva NO se pagan prestaciones sociales.

e Sostenimiento mensual = Salario.

e Los aprendices SENA y Universitarios, si se les puede
aplicar el RIT. Son base para el calculo de contratacion de
personal en condicién de discapacidad.

e Hay lugar a laborar horas extras (constituye salario), pero
sblo en las actividades economicas que asi lo exijan. Debe
ser algo excepcional.
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Conirato de aprendizaje

Circular No. 083 del Ministerio de Trabajo

e En la fase practica tiene derecho al subsidio familiar (prestacién social)

e En la fase lectiva. Pago de aporte a seguridad social a partir del 01 de
agosto de 2025, en PILA se debe elegir:
1-Empleador
Tipo de cotizante: 19 - Aprendiz en etapa productiva
En el tipo de planilla: E - Empleados

e En la fase practica y dual. Pago de aporte a seguridad social a partir del
01 de agosto de 2025, en PILA se debe elegir:
1-Empleador
Tipo de cotizante: 1 - Dependiente
En el tipo de planilla: E - Empleados
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Particularidades frente a los Pagos - Contrato Laboral de Aprendizaje

Tipo de formacion

Formacion dual

Etapa del
Contrato

Primer ano

Apoyo de
Sostenimiento

75% de 1 SMLMV

Segundo ano

100% de 1 SMLMV

Seguridad Social

Afiliacion y cotizacion en
Salud, Pension y ARL

Otros Derechos Laborales

Prestaciones sociales, auxilios y
demas derechos laborales

Formacion
Tradicional

Etapa Lectiva

75% de 1 SMLMV

Afiliacién y cotizacién en
Salud y ARL pagados por el
empleador

Apoyo de sostenimiento y afiliacion y
cotizacion de Salud y ARL

Etapa Practica

100% de 1 SMLMV

Afiliacion y cotizacién en
Salud, Pension y ARL

Prestaciones sociales, auxilios y
demas derechos laborales

Estudiantes
Universitarios

Cualquier
modalidad o
etapa

100% de 1 SMLMV

Segun la etapa: Lectiva (Salud
y ARL). Practica (Salud,
Pensiony ARL)

Segun la etapa sin importar si se
encuentra en formacion dual
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Seguridad Social - Contrato Laboral de Aprendizaje

Salud

Fase Lectiva

Toda es asumida por el empleador

Riesgos Laborales

Toda es asumida por el empleador

Seguridad Social - Contrato Laboral de Aprendizaje

Salud

Fase Practica

Aporte del 12.5% (Empleador), Aporte del 4% (Aprendiz - no se le descuenta). Exencion Art 114-1 E.T.

Pension

Aporte del 12% (Empleador). Aporte del 4% (Aprendiz)

Riesgos Laborales

Dependera del riesgo. Entre el 0.522% al 6.96%
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CALCULO COSTOSNORMA ACTUAL

Salario minimo 1 Aprendiz 10 Aprendices 100 Aprendices 200 Aprendices

Aprendiz Lectiva Practica Lectiva Practica Lectiva Practica Lectiva Practica
Cuota aprendiz $ 711.750 § 1.067.625 | $ 7.117.500 3 10.676.250 | $ 71.175.000 $ 106.762.500 | $ 142.350.000 $ 213.525.000
Salud $ 177.938 $ 177938 | $ 1.779.375 § 1.779.375 | $ 17.793.750 $ 17.793.750 | $ 35.587.500 $ 35.587.500
ARL $ $ 14.861 | $ $ 148.613 | $ $ 1.486.134 | $ $ 2.972.268
Total Mensual $ 889.688 $ 1.260.424 | $ 8.896.875 $ 12.604.238 | $ 88.968.750 $ 126.042.384 | $ 177.937.500 $ 252.084.768

CALCULO COSTOS X SEIS MESES

Total Semestral

$ 5.338.125 | $ 7.562.543

$ 53.381.250 | $ 75.625.430

$ 533.812.500 | $ 756.254.304

$ 1.067.625.000 | $§ 1.512.508.608

Nota: En comparacion con la legislacion vigente, el incremento porcentual de la reforma laboral evidentemente es de un 50%,
no obstante si llama la atencion que estos valores serian inferiores a los costos que representaria los valores de contratos de
aprendizaje con prestaciones sociales.



COSTOS IMPLEMENTACION REFORMA
LABORAL - APRENDICES SENA

e Articulo 21 de la Reforma Laboral

&

Sp Salgado
ABOGADOS

I Salgado

CALCULO COSTOS REFORMA LABORAL
Salario minimo 1 Aprendiz 10 Aprendices 100 Aprendices 200 Aprendices
Aprendiz Lectiva Practica Lectiva Practica Lectiva Practica Lectiva Practica
Cuota aprendiz $ 854.100 $ 1.423.500 | $ 8.541.000 $ 14.235.000 | $ 85.410.000 $ 142.350.000 | $ 170.820.000 $ 569.400.000
Auxilio de transporte | $ - $ 200.000 | $ - $ 2.000.000 $ 20.000.000 $ 40.000.000
Salud $ - $ - $ - 8 - $ - $ - $ - $ -
ARL $ - $ 14.861 | $ - $ 148.613 | $ - $ 1.486.134 | $ - $ 2.972.268
Pension $ 170.820 $ 170.820 | $ 1.708.200 $ 1.708.200 | $ 17.082.000 $ 17.082.000 | $ 34.164.000 $ 34.164.000
Caja $ 56.940 $ 56.940 | $ 569.400 $ 569.400 | $ 5.694.000 $ 5.694.000 | $ 11.388.000 $ 11.388.000
Cesantias $ 71.147 % 135.238 | $ 711.465 $ 1.352.376 | $ 7.114.653 $ 13.523.755 | $ 14.229.306 $ 50.763.020
Intereses $ 8.541 $ 16.235 | $ 85.410 $ 162.350 | $ 854.100 $ 1.623.500 | $ 1.708.200 $ 6.094.000
Prima $ 71.147 % 135.238 | $ 711.465 $ 1.352.376 | $ 7.114.653 $ 13.523.755 | $ 14.229.306 $ 50.763.020
Vacaciones $ 35.616 $ 59.360 | $ 356.160 $ 593.600 | $ 3.561.597 % 5.935.995 | $ 7.123.194 $ 23.743.980
Total Mensual $ 1.268.310 $ 2212191 | $ 12.683.100 $ 22121914 | $ 126.831.003 3% 221.219.139 | $ 253.662.006 $ 789.288.288

CALCULO COSTOS X SEIS MESES

Total Semestral $ 7.609.860 | § 13.273.148 | $§ 76.098.602 | $ 132.731.483 | $ 760.986.018 | $§ 1.327.314.834 |$ 1.521.972.036 | $ 4.735.729.728
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Procedimiento para determinacion de la cuota

1. Reporie de matirices

Aquellas empresas que cuenten con nominas superiores a 15 trabajadores que ocupen cargos que
requieran formacion académica, deberan presentar las matrices 1y 2 al SENA.

Las matrices deben ser presentadas por periodos semestrales, que van de marzo a septiembre del mismo
ano, y de julio del ano en curso a enero del ano siguiente. Se deben reportar dos matrices.

marzo - septiembre (2025)
julio (2025) - enero (2026)
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Articulo 2.2.6.3.11. Regulacion de la cuota de aprendices

1. El empleador que remita la informacién en los meses de julio y enero, debera hacerlo adjuntando el reporte de la
planta de trabajadores de la siguiente manera:

1.1. Dentro de los diez (10) primeros dias habiles del mes de julio, reportara la planta de trabajadores de enero a junio del
ano en curso.

1.2. Dentro de los diez (10) primeros dias habiles del mes de enero reportara la planta de trabajadores de julio a
diciembre del ano inmediatamente anterior.

2. El empleador que remita la informacion en los meses de marzo y septiembre, debera hacerlo adjuntado el reporte de la
planta de trabajadores de la siguiente manera:

2.1. Dentro de los diez (10) primeros dias habiles del mes de marzo reportara la planta de trabajadores de septiembre a
diciembre del ano inmediatamente anterior y de enero a febrero del afno en curso.

2.2. Dentro de los diez (10) primeros dias habiles del mes de septiembre reportara la planta de trabajadores de marzo a
agosto del mismo ano.
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Procedimiento para determinacion de la cuota

Matriz 1

Debe contener el codigo del oficio segun la lista
de ocupaciones, el numero de trabajadores por
cargo, jornada laboral semanal por trabajador y
jornada laboral semanal total.

CASILLA 1 CASILLA 2 CASILLA 3 CASILLA 4

CODIGO DEL OFICIO | NUMERO DE | *JORNADA LABORAL | JORNADA LABORAL
SEGUN LISTADO DE | TRABAJADORES | SEMANAL POR | SEMANAL TOTAL
OFICIOS Y OCUPACIONES TRABAJADOR

‘JORNADA LABORAL SEMANAL POR TRABAJADOR: Implementacién gradual segin Ley 2101 de 2021
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Procedimiento para determinacion de la cuota

Matriz 2

Contiene aquellas ocupaciones que no se encuentran dentro del listado, en este caso,
dentro del acuerdo 09 de 2005. Se diligencia asi:

NOMBRE DEL CARGO N.2 DE TRABAJADORES JORNADA LABORAL SEMANAL

MENSAJERO

VIGILANTES

ASEADOR

CONDUCTOR
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Procedimiento para determinacién de la cuota A

2. Resolucion que fija cuota de aprendices

Debe ser proferida dentro de los dos (2) meses siguientes a la entrega de la informacién por parte de la
empresa empleadora.

RESUELVE:

Articulo 12, FIJAR la cuota de aprendizaje a cargo de la empresa identificada con NIT

en 110 aprendiz(ces), a nivel nacional. La cuota podra ser distribuida a criterio del empleador, segun
sus necesidades, debiendo informar de la misma a la Regional del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA donde
funciona el domicilio principal de la empresa.

Articulo 22, Si la empresa opta por la monetizacién de la cuota de Aprendices en los términos del articulo
2.2.6.3.13. del Decreto 1072 de 2015, debera notificar al SENA tal decisién dentro del término de ejecutoria del
acto administrativo respectivo, de lo contrario deberé hacer efectiva la vinculacion de los aprendices de acuerdo

con la regulacién prevista para el efecto,
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Procedimiento para determinacion de la cuota

2. Resolucion que fija cuota de aprendices

Arthculo A9 Una ver celebrados los contratos de aprendizaje, la empresa patracinadara ;!_ghg[é regis.trarlas de
St e cdita y cnexcepcian en el “Sistema de Gestion Virtual de Aprendices”, con el fin de cumplir con la
cuota repalada envittud de lo establecido en el Acuerdo 11 de 2008.

Artfculo 4%, Los contratos de aprendizaje que se encuentren en ejecucion a la fecha de ejecutoria de |a presente
resoluclon y en el evento de que la cuota regulada de aprendizaje disminuya, no pueden ser terminados de

maners unilateral,

Articulo 5%, Notilicar al Bepresentante Legal, apoderado v autorizado de la empresa, el contenido de la
resente resolucion conforme a lo sefialado en el Articulo 56 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contenciosn Administrativo, modificado por el articulo 10 de la Ley 2080 de 2021, siempre que medie
autorizacion del administrado o el Articulo 67 y siguiente del codigo de procedimiento Administrativo y de lo

Comtencloso Auministrativo

Articulo 0¥, Advertir al Representante Legal de la empresa identificada con NIT

gue contra la presente Resolucion proceden los recursos de reposiciéon y en subsidio de apelacién, que deberan
ser interpuestos por el representante legal o apoderado de manera escrita, el cual debera ser radicado por
medio de los canales oficiales dispuestos para esto, dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la
notificacién, atendiendo lo dispuesto en los artfculos 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, ante el Director Regional,
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Determinacion de cuota de aprendices bajo el
Acuerdo 010 de 2023.

PERDIDA DE NULIDAD Y

e RESTABLECIMIENTO

ACTO
ADMINISTRATIVO DEL DERECHO

20

’0”
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Procedimiento para determinacion de la cuota

2. Resolucion que fija cuota de aprendices

Si la resolucion ha sido debidamente notificada por el SENA y fija de manera correcta la cuota de aprendices, la
empresa puede:

A. Celebrar el numero determinado de contratos de aprendizaje dentro de los 20 dias siguientes a la notificacién del
la resolucién (Acuerdo 11 de 2008)

B. Informar al SENA dentro de los diez (10) dias habiles siguientes de la notificacidén del acto, su voluntad de pagar la
monetizacion.
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Procedimiento para determinacion de la cuota

2. Resolucion que fija cuota de aprendices

Si la determinacion de la cuota no se hizo de manera correcta, la empresa puede interponer
recurso de reposicion y en subsidio apelacion en contra de la resolucion, dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la notificacion.

El recurso de reposicion es decidido por la Direccion Regional del SENA del domicilio de la
empresa, mientras que el de apelacién es decidido por la Direccion Nacional del SENA.
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Procedimiento para determinacién de la cuota A

2. Resolucion que fija cuota de aprendices

e La Direccion Regional de SENA tiene quince (15) dias habiles para resolver el recurso de
reposicion, de lo contrario, habra lugar al silencio administrativo negativo después de dos (2)
meses.

e La Direccion Nacional de SENA tiene quince (15) dias habiles para resolver el recurso de
apelacion, de lo contrario, habra lugar al silencio administrativo negativo después de dos (2)
meses.

El silencio administrativo negativo aplica para ambos recursos, en caso tal de ocurrir.
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Procedimiento para determinacion de la cuota

3. Demanda de nulidad y restablecimiento del derecho

Agotados el recurso de reposicion y apelacion, la empresa puede interponer demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la resolucién que fija la cuota de
aprendices, si considera que la misma sigue siendo inadecuada para la realidad y el volumen
de la empresa.

Para interponer la demanda se tienen cuatro (4) meses a partir de la notificacién de la
resolucion que resuelve el recurso de apelacion.
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3. Demanda de nulidad y restablecimiento del derecho

iimporiante!

La conciliacion es requisito de procedibilidad para la demanda, por lo
tanto, debe citarse a la Direccidn Nacional del SENA a audiencia de
conciliacion respecto de los actos administrativos que se pretendan
demandar posteriormente,
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4. Revocatoria directa

e A diferencia de la nulidad y restablecimiento del derecho, esta accidon es decidida por la misma
entidad, es decir, el SENA.

e Para que proceda, la empresa no debid haber agotado el recurso de reposiciéon y apelacion. No
tiene un término para presentarse.

e La Direccion Nacional del SENA tiene dos meses siguientes a la presentacion de la solicitud para
decidirla de fondo.
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Procedimiento para determinacion de la cuota

5. Pérdida de ejecutoria de acto administrativo

Los actos administrativos pierden su ejecutoriedad (es decir, no producen efectos) cuando sus
fundamentos de hecho o de derecho desaparecen.

En este caso, el Acuerdo 02 de 2025 dejé sin efectos al acuerdo 10 de 2023, por lo tanto, los
fundamentos de derecho de los actos administrativos que determinaron cuota de aprendices bajo
este acuerdo perdieron su fundamento juridico, por lo cual, ya no son exigibles.



Procedimiento sancionatorio SENA

1. Estado de cuenta

Es un acto administrativo que se debe expedir dentro de los tres (3) afios siguientes al incumplimiento del pago
de la monetizacion, segun el articulo 52 del CPACA.

“Articulo 52. Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen
las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omisién que
pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancion debe haber sido

expedido y notificado. (...)"

Sin embargo, segun el SENA, el estado de cuenta es un acto de tramite que se puede expedir en cualquier
momento siguiente al incumplimiento de cuota
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2. Respuesta al estado de cuenta / recurso de reposicion

e Bajo la tesis de que el estado de cuenta no es un acto de tramite, preparatorio o de ejecucion, es un

acto administrativo contra el cual procede el recurso de reposicidon por el plazo de 10 dias habiles
después de la notificacion del estado de cuenta.

e Tesis SENA: Solo cabe una respuesta dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes al recibo de la
comunicacion.
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3. Formulacion de cargos

Acto administrativo mediante el cual el SENA detalla el
incumplimiento de la empresa obligada a contratar
aprendices SENA y propone la sancion. Existen dos tesis
frente al término de expedicion de este acto:

e 1) Debe ser proferida por el SENA dentro de los tres (3)
afios siguientes al incumplimiento. (Articulo 52 del
CPACA)

O,
e 2) En cualquier tiempo
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3. Formulacion de descargos

Para el decreto de pruebas se otorgaran 30
dias, de conformidad con el articulo 47 del
CPACA.

El empleador debe presentar sus descargos frente al acto de
formulacion de cargos dentro de los quince (15) dias siguientes
a su notificacion. (Articulo 47 del CPACA)

Dias habiles para AL

formulacion de E
descargos



Procedimiento sancionatorio SENA

4. Alegatos de conclusion

Luego de vencido el termino probatorio, se emitira auto dando traslado al
investigado por diez (10) dias para que presente alegatos de conclusiéon, de
conformidad con el articulo 48 del CPACA.

4. Resolucion Sancion

El SENA debe expedirla 30 dias siguientes a la presentacion de alegatos, de
conformidad con el articulo 49 del CPACA.

Frente a esta resolucidén no puede interponerse recurso de apelacidn, al ser un acto
delegado. Por lo tanto, solo procede el recurso de reposicion.
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6. Recurso de reposicion

Procede dentro de los diez 10 dias habiles después de la notificacion del acto
administrativo que sanciond, de conformidad con el articulo 76 del CPACA.

7. Resolucion que resuelve el recurso de reposicion

Debe ser expedida por el SENA dentro del término de un (1) ano contado a partir de
su la debida y oportuna interposicion del recurso de reposicion.
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8. Conciliacion / Demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho

Debe interponerse en 4 meses contados a partir del dia siguiente a la notificacion del
acto administrativo que resolvio el recurso de apelacion
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Marco normativo

e Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas. Colombia la adopta mediante
Ley 1346 de 20009.

e Ley No. 361 de 1997. Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas con Discapacidad.

e Ley Estatutaria No. 1618 de febrero 2013. se garantiza y asegura el ejercicio efectivo de los derechos de las personas
en situaciéon de discapacidad, mediante la adopcion de medidas de inclusion, acciones afirmativas y ajustes
razonables, eliminando toda forma de discriminacion a las personas por razén de su discapacidad.

e Decreto 2011 del 30 de noviembre de 2017. El cual establece el porcentaje de vinculaciéon laboral de personas con
discapacidad en las entidades del sector publico.

e Decreto 2177 del 22 de diciembre de 2017. Por el cual se crea el Consejo para la Inclusion de la Discapacidad y se
dictan disposiciones relacionadas con su funcionamiento”.

e Decreto 392 del 26 de febrero de 2018. Por el cual se establecen incentivos en los procesos de contratacion a las
empresas que tengan vinculadas personas con discapacidad.

e Reforma Laboral, Ley 2466 de 2025.
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Mediante esta ley se crea una politica de integracion laboral para incluir dentro del empleo formal a las
personas con limitaciones, y se establecen beneficios en favor del empleador que contrate trabajadores
discapacitados.
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Beneficios por la vinculacion de discapacitados

El articulo 31 y su paragrafo de la Ley 361 de 1997, estipulan los siguientes beneficios:

a. Deduccidén del 200% del valor de los salarios y prestaciones sociales pagados durante el ano o periodo
gravable a los trabajadores discapacitados que tengan una discapacidad de mas del 25%

b. Disminucién del 50% de la cuota de aprendices, si los aprendices contratados tienen discapacidad no
inferior al 25%.
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Beneficios por la vinculacion de discapacitados

Cada aprendiz con discapacidad cuenta doble para cubrir la cuota SENA de la empresa.

Por ejemplo, si a una empresa le corresponde vincular 4 aprendices, podria tomar 2 aprendices con discapacidad (cada uno “vale
por dos”) y con ello cumpliria su cuota.

L 25, 5,

1 discapacitado vale por 2 aprendices
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Mediante esta norma se establecié la manera en que se determina la cuota de trabajadores discapacitados
que debian tener las empresas del sector publico de conformidad con el volumen de su ndmina, de manera
progresiva a partir del ano 2019 hasta el ano 2027, estipulando que aquellas empresas con plantas mayores a
3001 empleados deberian tener un 2% de trabajadores discapacitados para 2027.
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Mediante esta norma, se consignd el derecho al trabajo de
los discapacitados y, asi mismo, se obligd al SENA a

a. Asegurar la inclusién efectiva de estas personas en sus
programas y servicios.

b. Garantizar el servicio de intérpretes de lengua de senas y
guias intérpretes.

c. Garantizar asesoria a empresarios que quieran contratar
personas con discapacidad.

d. Asegurar la capacitacion y formacion al trabajo de las
personas con discapacidad.

e. Otorgar titulos de capacitacion profesional a
discapacitados.

f. Expedir certificaciones de competencias laborales.




CUOTA DE DISCAPACIDAD
Reforma laboral

A través de la reforma laboral, Ley 2466 de 2025, se adicioné al codigo sustantivo del trabajo el numeral 14 al
articulo 57, el cual dispone que, aquellas empresas que cuenten con hasta 500 trabajadores deberan al menos
2 trabajadores con discapacidad por cada 100 trabajadores. Es decir, la obligacion de contratar discapacitados
solo nace para empresas con mas de 500 trabajadores.

Trabajadores Trabajadores
permanentes discapacitados
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Reforma laboral

La norma también contempla que, a partir de 501 trabajadores en adelante, las empresas deberan contratar
o mantener contratados, al menos 1 trabajador con discapacidad adicional por cada tramo de 100

trabajadores.

+500

Trabajadores
permanentes

Trabajador discapacitado
por cada framo de 100
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Obligaciones frente a la contratacion de los
tfrabajadores discapacitados.

1.Reportar los contratos de trabajo celebrados con discapacitados a mas tardar 15 dias después de su
celebracion a través de la pagina del Ministerio del Trabajo.

2.Implementar ajustes razonables para garantizar el goce y ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad. (ya sean actitudinales o de adecuaciones al espacio fisico)
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Oftras precisiones frente a la cuota de discapacidad

e Los trabajadores sobre los cuales se calcula la cuota
deben ser de caracter permanente.

e Las empresas de manera voluntaria pueden contratar mas
trabajadores discapacitados.

e Los contratos de trabajo de discapacitados tienen caracter
reservado.

e El Ministerio de Trabajo se encargara de la fiscalizacién
del cumplimiento de esta obligacion.

e El articulo no menciona un porcentaje minimo de
discapacidad, pero si se necesita del certificado de
discapacidad.
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Ejemplos practicos

Empresa con 2000 trabajadores:

Para los primeros 500 trabajadores, la empresa debe vincular el 2% de personas con discapacidad.

500 * 2% = 10 trabajadores.

A partir del trabajador 501, debe adicionarse 1 persona con discapacidad por cada tramo de 100 empleados adicionales.

De 501 a 2000 hay 1500 empleados adicionales = 1500/ 100 = 15 tramos.

Se deben agregar 15 personas con discapacidad adicionales.

10 (por los primeros 500) + 15 (por los tramos adicionales) = 25 trabajadores con discapacidad certificados.



CUOTA DE DISCAPACIDAD
Ejemplos practicos

Empresa con 700 trabajadores:

Primeros 500 trabajadores — 2% = 10 personas con discapacidad.

Empleados adicionales: 700 — 500 = 200 — 200 / 100 = 2 tramos.

Se agregan 2 personas mas con discapacidad.

Total cuota de discapacidad:

10 + 2 = 12 trabajadores con discapacidad certificados.
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Sanciones

e Elincumplimiento de |la obligacidon puede acarrear multas y sanciones administrativas.

e Segun la Ley 2466/2025, las sanciones se impondran conforme al régimen general de infracciones laborales
establecido en la Ley 1610 de 2013.

e Las multas por violar normas laborales se graduan segun la gravedad y pueden ascender hasta 5.000 salarios
minimos mensuales legales vigentes (SMMLV).

« Ademas de multas monetarias, las empresas infractoras pueden enfrentar érdenes administrativas para
subsanar la situacién (por ejemplo, cumplir la cuota omitida) y posibles cierres temporales si se niegan a
acatar las ordenes de los inspectores, de acuerdo con los procedimientos sancionatorios laborales vigentes.
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Analisis del Decreto 572
de 2025 y sus efectos
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El Decreto 572 de 2025
estd viciado de falsa
mMotivacion

La justificacion del Ministerio de Hacienda para
incrementar las tarifas de retencién y autorretencién
en la fuente fue la presunta “senda de reactivacion
de la economia”, que no fue demostrada mediante
ningun estudio.

Mientras que la economia solo crecié en un 16%, las
tarifas de retencién incrementaron en un 89%.

I Salgado
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LA "brecha” existente
fue mal calculada

En la motivacion del Decreto, se menciono la
existencia de una  “brecha” entre las
autorretenciones pagadas y el impuesto a cargo, lo
cual, “genera un costo de oportunidad para el
Estado”.

Sin embargo, este ejercicio no es correcto, pues para
verificar la brecha existente debe tenerse en cuenta
las retenciones como un todo (retencién +
autorretencion).



La “reactivacion de |a
economia” no es

justificacion suficiente
oara modificar farifas

Si bien, el Gobierno esta facultado para establecer
retenciones por el articulo 365 del E.T, solo puede
hacerlo teniendo en cuenta i.) los pagos o abonos y
tarifas de impuesto de renta vigentes y ii.) los
cambios legislativos.

La “activacion de la economia” no lo habilita para
crear retenciones.

Vulneracion a los
principios del sisfema
fributario

Para la expedicion del decreto no se hizo un estudio
a fondo sobre la generacion de riqueza de los
sectores, lo que conllevé a la vulneracién de los
principios de progresividad, eficiencia y equidad.

Como se desconoce cuales actividades economicas
generan mas riqueza, no se tiene claro cuales de
ellas pueden afrontar una mayor retencion.

ISO|OdO
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:Como afecta
a los diferentes
sectores
economicos?

I Salgado




Aqguellas actividades econdmicas que anteriormente tenian la tarifa del 1.10% y actualmente deben asumir
una tarifa del 3.50% (caso de las actividades de transporte, construccion y otras), tuvieron un incremento de
218% en la tarifa de retencion.

Tarifa del
Decreto

572 La tarifa de retencion
aumento en un

3,50%
Tarifa antes 2ﬂ '%

del Decreto
572

1,10%
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‘Que Se recauda mas dinero a

Se crean saldos a corto plazo, pero a largo

ccnsecuenCiaS Goer e e plazo (2026) se tendran

que hacer devoluciones del

empresas sobre lo
P saldo a favor y/o

a ca r rea su que excede al 100% compensaciones (se

del impuesto recibird menos dinero por

a pliCdCién? impuesto de renta)

La creacion de saldos a
La tarifa de favor crea una situacion
retencion en la de “caja atrapada” para

fuente supera el las empresas, que les
100% del impuesto impide generar
a cargo rendimientos sobre los
dineros retenidos
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Datos relevantes
89%

16%

Las tarifas de
autorretencion
subieron un 89%,
mientras que la
economia solo
tuvo un crecimiento
del 16,45%

113%

La aplicacion del Decreto
572 de 2025 estaria
generando que las
empresas,
aproximadamente,
paguen el 113% de su
impuesto a cargo.
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1,4

blllones

El costo de oportunidad o
pérdida de rentas por el exceso
de pago de la retencion en la
fuente, por efecto de la caja
atrapada en la DIAN, es de $1,4
billones, equivalente al 0,1% del
PIB de 2023.
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Para 2026 la Direccion Nacional del Tesoro Publico tendria un faltante de $7,45 billones, equivalentes a 5,1 dias
de liquidez —de necesidades de caja-, lo cual significaria:

(i) Aplazar pagos de 2026 para 2027, lo que elevaria la reserva presupuestal.

(ii) Mayor endeudamiento, que significaria elevacion de la tasa de interés de los bonos del tesoro colombianos
(TES) y mayor peso del servicio de la deuda en el Presupuesto General de la Nacion

(iii) Busqueda de nuevos recursos tributarios mediante cambios legales que reducen el excedente neto (después
de impuestos) de la economia, y genera menor capacidad para ahorrar e invertir, es decir, sacrifica crecimiento
futuro y, si son excesivos, reducen el crecimiento econémico presente.
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Normativa aplicable

Articulos 815, 816, 850 al 865 del E.T.
Parte 6, Capitulos 19 al 29 del Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria 1625 de 2016.

Resolucion 151 de 2012, modificada por la Resolucion 57 de 2014 y la Resolucion 82 de 2020.
Decreto 963 de 2020.

Este tramite se

puede radicar al

dia siguiente de
presentar la

Para tramitar las declaracion de

devoluciones, se renta.

debe liquidar el

saldo a favoren la
declaracion de

renta

El tramite se hace
a través de la
pagina de la DIAN:

servicio
informatico de
devoluciones.

Se debe presentar
el formato 1220 de
relacién de
retenciones en la
Fuente a titulo de
renta.
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Los requisitos generales para hacer la solicitud de devolucién son:

1.La solicitud de devolucion o compensacion debera presentarse personalmente por el contribuyente,
responsable, por su representante legal, o a través de apoderado, acreditando la calidad correspondiente
en cada caso.

2.El certificado de existencia y representacion legal debe estar actualizado.

3.Copia del poder otorgado en debida forma cuando se actue mediante apoderado.

4.Garantia a favor de la Nacion (DIAN). (Es opcional)

5.Tener el Registro Unico Tributario (RUT), formalizado y actualizado ante la DIAN.

6. Certificacion de la cuenta bancaria que la fecha de expedicién no sea superior a un (1) mes.

7.Relacion de las retenciones o autorretenciones en la fuente que originaron el saldo a favor del periodo
solicitado y de los que componen el arrastre de dicho saldo

8.Los contribuyentes que apliquen al procedimiento de la devoluciéon automatica deberan allegar una
relacion de los costos y deducciones
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Los tiempos para devolver los saldos a favor por parte de la DIAN son:

15
20

dias siguientes a la fecha de la radicacion de la solicitud cuando el solicitante cumpla
con los requisitos para acceder a la devolucién automatica.

dias siguientes a la fecha de la solicitud de devolucién presentada oportunamente y en
debida forma cuando el responsable presente una garantia a favor de la nacién.

dias siguientes a la fecha de la solicitud de devolucion presentada oportunamente y en
debida forma para todos los demas casos.
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