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' Preocupaciones Regulatorias del Sector
Transporte Terreste

Comunicacion formal de los gremios del sector al Comité de Empalme del Ministerio de Transporte -
Resumen ejecutivo de las preocupaciones urgentes y agenda de reforma regulatoria.

Reforma integral del Decreto 1079 de 2015

Actualizar el marco regulatorio para ordenar, simplificar y fortalecer la prestacion del servicio de transporte terrestre
intermunicipal.

1. Simplificar tramites 2. Reducir cargas administrativas 3. Promover la mejora empresarial

4. Generar seguridad juridica >. Promover los registros y el silencio administrativo positivo
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1.Reduccion de la
discrecionalidad
administrativa

Expedir resoluciones que
reglamenten de manera claray
uniforme los tramites
operativos recurrentes:
modificaciones de ruta,
cambios de nivel de servicio,
reestructuracién de horarios,
convenios de colaboraciony
racionalizacidn de servicios.
Eliminar interpretaciones
discrecionales de funcionarios.
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Prioridades Operativas

2. Aplazamiento de SICOV-
OPTC y SARLAFT-RMS
Aplazar inmediatamente
cronogramas de ambos
sistemas y suspender
consecuencias sancionatorias.
Realizar revision técnica,
juridica y econémica que
garantice proporcionalidad y
viabilidad, especialmente para
empresas de menor tamano.
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3. Revision de Circulares
del Ministerio de
Transporte

Revision integral de
circulares expedidas sin
cumplimiento de espacios
de publicidad, socializacion
y controles de buenas
practicas normativas.
Modificar, ajustar, aclarar o
derogar segun
Constitucion, Ley y
reglamentos vigentes.
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Aplazamiento de
SICOV-OPTCy
SARLAFT
Suspender
implementacion
simultanea hasta
revision tecnica,
juridica y economica
gue garantice
proporcionalidad y
viabilidad operativa.

Revision integral
de circulares
Eliminar
incertidumbre
juridica y cargas
regulatorias
excesivas
generadas por la
Superintendencia
de Transporte.
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Deficiencias en
plataformas
tecnoloégicas
Implementar
mecanismos de
confirmacion,
trazabilidad y
acuses de recibo
para garantizar el
debido proceso.
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Medidas Urgentes Requeridas

Derogatoria de
circulares
Eliminar
regulacion de
transporte
particular por
contrato que
desdibuja la
frontera entre
transporte publico
y privado.
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Solicitudes al Ministerio de
Transporte
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Agenda Regulatoria Prioritaria

1 Reforma del Decreto 1079 de 2015 2 Eliminar discrecionalidad
Modernizar la regulacion del | administrativa
transporte terrestre automotor Expedir resoluciones claras y uniformes
intermunicipal, adaptandola a las para modificaciones de ruta, cambios
condiciones y realidades operativas de servicio, convenios empresarialesy
actuales. demas tramites operativos.

Temas prioritarios para discusion
Eliminacion de requisitos de capacidad Estas medidas son condicion necesaria para garantizar la
minima, flexibilizacion en bloqueos, viabilidad operativa, la seguridad juridica y la competitividad

reactivacién de IVA CREI, simplificacion del sector transporte terrestre colombiano.

administrativa y racionalizacion
normativa del sector. _ﬂ é’
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Prioridades Inmediatas

Prioridad 1: Revision de
decretos y circulares expedidos
en transicion [URGENTE]
Evaluacion de legalidad, necesidad
y viabilidad tecnica del Decreto
1048, Decreto 1001 y Circular
20261010000277 (examen tedrico
de conduccion). Suspender
efectos mientras se completa
revision, especialmente
eliminacion de planillas de viaje
ocasional de taxis y plazo del

é[e

Prioridad 2: Revision integral del
marco regulatorio del SICOV
[URGENTE]

Detener usurpacion de funciones
regulatorias por la Superintendencia.
Suspender consecuencias
sancionatorias hasta que plataformas
incorporen mecanismos robustos de
confirmacion, radicaciény
trazabilidad que permitan a
empresas acreditar cumplimiento de
obligaciones.

)

Prioridad 3: Mesa de trabajoy
mecanismo de seguimiento conjunto
[URGENTE]

Convocar mesa de trabajo entre
Ministerio de Transporte y gremios en
primeras semanas de gestion. Abordar:
capacidad transportadora minima,
flexibilizacion operacional ante
bloqueos, IVA CREI, pdliza de riesgos de
terrorismo, y estrategia de reactivacion
en zonas afectadas por el terremoto.
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Prioridades Inmediatas
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Prioridad 4: Reducciéon de la discrecionalidad Prioridad 5: Aplazamiento de SICOV-OPTCy
administrativa [PRIORITARIO] SARLAFT-RMS [PRIORITARIO]

Los tramites operativos recurrentes del transporte Los periodos de implementacion de SARLAFT-
colectivo de pasajeros por carretera (modificaciones de RMS y los problemas de reporte del SICOV-OPTC
ruta, cambios de nivel de servicio, reestructuracion de generan altisima intervencion estatal y

horarios, convenios de colaboracion y racionalizacion sobrecostos. Solicitamos aplazar inmediatamente
de servicios) estan sujetos a interpretaciones los cronogramas de ambos sistemas y suspender
discrecionales de funcionarios. Solicitamos expedicion toda consecuencia sancionatoria mientras se

de resoluciones que reglamenten de manera claray realiza revision técnica, juridica y econémica que
uniforme estos tramites, sin discrecionalidad para garantice proporcionalidad y viabilidad,

solicitud de documentos adicionales. especialmente para empresas de menor tamano.
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Prioridades Inmediatas
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Prioridad 6: Revision de Circulares del Ministerio Prioridad 7: Reforma integral del Decreto 1079 de
de Transporte [PRIORITARIO] 2015 [ESTRATEGICO]

La Circular Externa 20261010000277 de 2026 es la La regulacion vigente sobre transporte intermunicipal
manifestacidon de una practica reiterada en el y terminales, compilada en el Decreto 1079 de 2015,
gobierno anterior, donde se generd regulacion fue concebida bajo condiciones de mercado y
expresa sin cumplimiento de espacios de publicidad, tecnologia ya superadas. Solicitamos adoptar agenda
socializacion y controles de buenas practicas de reforma integral con hoja de ruta definida en corto
normativas. Solicitamos revision integral de estos plazo para generar nuevo decreto que reglamente el
instrumentos para que se modifiquen, ajusten, servicio, permitiendo menores cargas administrativas
aclaren o deroguen, siempre bajo lo ordenado por la y promoviendo mejora empresarial y de prestacion
Constitucion, la Ley y los reglamentos vigentes. del servicio.
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Solicitudes Emergencia
Economica
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Medidas de Emergencia y Reactivacion

1 2. 3
Recuperacion turistica Renovacion del parque automotor Facilitacion operativa
Promocion de destinos y apoyo al Creditos, garantias, plazos de gracia 'y Tramite digital y rapido para rutas,
comercio regional. otros mecanismos para modernizar flota. horarios y frecuencias.
4, 5. 6.
Menores cargas administrativas Estabilizacion de combustibles Garantias y reestructuracion
Ajuste temporal de plazosy Compensaciones y apoyo temporal para financiera
obligaciones en zonas afectadas. evitar alzas. Plazos mayores y refinanciacién

para empresas afectadas.
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Medidas de Emergencia y Reactivacion

1 2.
Suspension de reportes SICOV-OPTC Suspension de cargas SARLAFT hasta el 31
y OAPSOT hasta 31 de enero de 2027 de enero de 2027
Eliminar reportes duplicados o Revisar proporcionalidad y simplificar
innecesarios. obligaciones.
3 4,
Revision inmediata de Decretos 1001y Régimen extraordinario de peajes
1078 Aplicar exencion, reduccion o tarifa
Evaluar efectos y suspender aplicacion diferencial.

mientras se revisan.
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Medidas de Emergencia y Reactivacion

5 6.
Programa extraordinario de liquidez Flexibilidad de requisitos de
empresarial patrimonio y capacidad minima
Diferir pagos fiscales y eliminar Evitar pérdida de habilitaciones por la
autorretencion. emergencia.
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CUADRO DE NORMAS SOBRE LAS QUE SOLICITAMOS REVISION,
MODIFICACION O SUSPENSION.

01 | RESOLUCION 9597 DE 2024

Superintendencia de Transporte - 2024

Modifica la Circular Unica sobre instrucciones para Terminales de Transporte.

Observacion: Se cuestiona por exceder las competencias de inspeccion y ejercer funciones regulatorias.

02 | RESOLUCION 12173 DE 2024

Superintendencia de Transporte - 19 de noviembre de 2024

Incorpora el Titulo VI a la Circular Unica de Infraestructura y Transporte y crea la estrategia SuperTransporte Digital.

Observacion: Constituye el fundamento normativo del SINST-VIGIA 2.

03 | RESOLUCION 14305 DE 2024

Superintendencia de Transporte - 31 de diciembre de 2024

Establece lineamientos técnicos para el reporte normativo mediante el SINST.

Observacion: Impone nuevas obligaciones de reporte electronico.

04 | RESOLUCION 14306 DE 2024

Superintendencia de Transporte - 31 de diciembre de 2024

Adopta el Anexo Técnico del SICOVOTPC.

Observacion: Norma central del sistema SICOV; establece obligaciones operativas y tecnologicas.

05 | RESOLUCION 544 DE 2025

Superintendencia de Transporte - 2025

Modifica y complementa las instrucciones sobre infraestructura y terminales de transporte.

Observacion: Se considera que reconoce la competencia del Ministerio, pero COHtiI;]L'Ja regulando aspectos de politica publica.
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06 | RESOLUCION 1455 DE 2025

Superintendencia de Transporte - 26 de febrero de 2025

Modifica parcialmente la Resolucion 14306 de 2024,

Observaciéon: Ajusta el anexo técnico e incrementa obligaciones de reporte.
07 | CIRCULAR EXTERNA 94 DE 2025

Superintendencia de Transporte - 10 de junio de 2025

Amplia plazos para la implementacion del SICOV.

Observacion: Reconoce dificultades técnicas del sistema.

08 | CIRCULAR EXTERNA 114 DE 2025

Superintendencia de Transporte - 15 de agosto de 2025

Establece instrucciones sobre registro de vigilados, proveedores tecnoldgicos y reportes.
Observacion: Incrementa cargas administrativas.

09 | CIRCULAR EXTERNA 124 DE 2025

Superintendencia de Transporte - 5 de septiembre de 2025

Define medidas de contingencia para la operacion del SICOV.

Observacion: Busca evitar afectaciones en los despachos.

10 | CIRCULAR EXTERNA 20255330000164

Superintendencia de Transporte - 18 de noviembre de 2025

Reprograma la Fase 5 del SICOV para febrero de 2026.

Observaciéon: Modifica nuevamente el cronograma.
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11 | CIRCULAR EXTERNA 20265330000014

Superintendencia de Transporte - 31 de enero de 2026

Traslada el inicio de |la Fase 5 al 6 de abril de 2026.

Observacion: Nuevo ajuste del cronograma.

12 | RESOLUCION 3476 DE 2026

Superintendencia de Transporte - 6 de abril de 2026

Modifica integralmente el articulo 3.5.7.8 de la Resolucion 14306 y actualiza el Anexo Técnico del SICOV.
Observacion: Redefine interoperabilidad e impone nuevas obligaciones para empresas y terminales.

13 | CIRCULAR EXTERNA 20265330000064

Superintendencia de Transporte - 11 de mayo de 2026

Incorpora el Codigo Unico de Planilla Electrénica de Despacho (CUPE) y fija validacion de proveedores tecnoldgicos.
Observacion: Mantiene modificaciones sucesivas al sistema.

14 | CIRCULAR EXTERNA 20265330000104

Superintendencia de Transporte - 1 de julio de 2026

Modifica nuevamente el cronograma de implementacion del SICOV-OTPC.

Observacion: Prorroga aspectos tecnoldgicos, pero mantiene riesgos sancionatorios.

15 | CIRCULAR EXTERNA 2024400000497

Ministerio de Transporte - 19 de julio de 2024

Impone verificacion previa de rutas y autorizaciones antes del despacho en terminales.

Observacion: Se considera que restringe la libertad de horarios y traslada funciones de control a las terminales.
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16 | CIRCULAR EXTERNA 2024400000507

Ministerio de Transporte - 25 de julio de 2024

Sustituye la Circular 497 de 2024.

Observacion: Mantiene el esquema de control previo con ajustes procedimentales.
17 | CIRCULAR EXTERNA 2025400000597

Ministerio de Transporte - 5 de septiembre de 2025

Establece lineamientos sobre fondos de responsabilidad y pdlizas.

Observacién: Interviene en relaciones contractuales entre empresas y propietarios de vehiculos.
18 | CIRCULAR CONJUNTA 20264000000247

Superintendencia y Ministerio de Transporte - 27 de julio de 2026

Establece el servicio privado de transporte por contrato y reduce el control.
Observacion: Genera una nueva modalidad de transporte sin marco legal.
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